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Esipuhe

Kysymykset uskonnottomuudesta ja oikeudesta vaihtaa uskontoa seka sa-
nanvapauden monet ulottuvuudet luovat monimutkaisen kudelman, jonka
kokonaisvaltaiset vaikutukset nakyvat niin arkipdivassamme kuin kansain-
valisessa politiikassa. Tama selvitys pyrkii valaisemaan sitd, miksi uskon-
nonvapautta ei voi irrottaa muista ihmisoikeuksista ja mita tapahtuu, kun
uskonnonvapautta ei aktiivisesti edisteta ja yllapideta. Selvityksessa on tun-
nistettu uskonnonvapautta tukevia Suomen ulkopolitiikan prioriteetteja ja
luotu suosituksia ulkopoliittisista toimenpiteistd ja instrumenteista, joita
tarvitaan uskonnonvapauden takaamiseksi. Selvitys ja sen pohjalta tehdyt
suositukset ovat tyoryhman nakemyksia eivatka valttamatta vastaa ulko-
asiainministerion kantaa.

Selvityksen paatavoite on nostaa uskonnonvapaus politiikan marginaalista
valtavirtaan sekd Suomen ulkopolitiikan strategisen toiminnan kohteeksi.
Suomen tulee ottaa uskonnonvapausasioissa aloitteellinen rooli kansain-
valisessa yhteisossa. Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia ja
toimintaohjelmat (2013) tarjoavat yhden mahdollisuuden integroida us-
konnonvapaus johdonmukaisesti osaksi Suomen ulko-, turvallisuus- ja ke-
hityspolitiikkaa.

Suomen Ekumeeninen Neuvosto (SEN) ryhtyi vuonna 2012 ulkoasiainmi-
nisterion tutkimusrahoituksella selvittdamaan uskonnonvapauden johdon-
mukaista integroimista Suomen ulkopolitiikkaan seka laatimaan suosituksia
jatkotoiminnalle. Hanketta tyostettiin tyéryhmassa, johon kuuluivat Eku-
meenisen Neuvoston lisdksi Suomen Lahetysseura, Fida International ry,
Suomen ldhetysneuvosto, Suomen Evankelinen Allianssi, Suomen World
Vision, Stefanus-Lahetys ry ja Frikyrklig Samverkan FS rf. Lisdksi tyoskente-
lysta antoi kommenttinsa Uskot-foorumi, jonka perustajayhteisét edustavat
juutalaisuutta, kristinuskoa ja islamia. Tyoryhma teki laajan kansainvalisen
ja kansallisen konsultaation, johon osallistui niin uskonnonvapauden asian-
tuntijoita kuin ulkoasiainministerion ja Euroopan kirkkojen konferenssin
edustajia. Selvitys tehtiin haastattelututkimuksena ja aineistoanalyysina.



Haastattelututkimuksessa kuultiin kansainvalisia asiantuntijoita. Lista haas-
tatelluista on liitteena 1. Selvityksen taustana on kaytetty Ruotsin ldhetys-
neuvoston vuonna 2010 julkaisemaa asiakirjaa Faith, Freedom and Change.
How Freedom of Religion or Belief can be Integrated into Swedish Foreign
Policy. * Aineistoanalyysin materiaali pohjautuu haastatteluihin, haastatel-
tujen suosittelemiin asiakirjoihin, raportteihin ja tieteellisiin julkaisuihin.
Lista kirjallisesta aineistosta on liitteena 2.

Lukija perehdytetaan luvussa | uskonnonvapauden peruskasitteisiin ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteisiin uskonnonvapauden
edistamiseksi. Luvussa Il selvennetdan ajankohtaisia haasteita uskonnon-
vapaudelle seka niiden vaikutuksia turvallisuudelle, kehitykselle ja ihmisoi-
keuksille. Konkreettiset esimerkit eri puolilta maailmaa ja eri konteksteista
havainnollistavat uskonnonvapauden laaja-alaisia ulottuvuuksia. Taman jal-
keen luvussa Il kasitellddn Suomen ulkopolitiikan tavoitteita ja edellytyksia
toimia aktiivisena uskonnonvapauden edistdjana. Luvussa IV kdydaan lapi
haastattelututkimuksen tuloksia ja luvussa V esitetddn johtopaatdkset seka
suosituksia uskonnonvapauskysymysten aktiiviseksi huomioimiseksi ja edis-

tamiseksi Suomen ulkopolitiikassa.



TIIVISTELMA

Rauhan ja turvallisuuden, yhteiskuntien kehityksen, demokratian ja kansa-
laisyhteiskunnan vahvistuminen edellyttavat, ettd yksilot ja yhteisot voivat
turvallisesti harjoittaa uskontoaan ja vakaumustaan. Jos uskonnon ja vakau-
muksen vapautta rajoitetaan, rajoitetaan usein my6s muita ihmisoikeuksia
sekd oikeutetaan joko valtion, viranomaisten tai siviilien tekemia vakival-
tarikoksia. Kansainvalisen yhteisén vaihteleva suhtautuminen esimerkiksi
uskonnollisten tunteiden loukkaamiseen ja jumalanpilkkalakeihin tai rea-
goimattomuus uskonnonvapausloukkausiin johtavat epajohdonmukaisiin
tulkintoihin uskonnonvapauden luonteesta. Kansainvaliset ihmisoikeusso-
pimukset madrittavat uskonnonvapauden yksiselitteisesti yksilén vapau-
deksi. Uskonnoilla tai yhteiséilla ei ole ihmisoikeuksia.

Suomen hallitus on sitoutunut voimassa olevan hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti kestdavan kehityksen edistamiseen ja eriarvoisuuden
ehkdisemiseen ihmisoikeus-, turvallisuus- ja kehityspolitiikan keinoin. Toi-
menpiteistda on kuitenkin puuttunut uskonnonvapauden johdonmukainen
edistdminen laajemman ihmisoikeusagendan yhteydessa. Ulkoasiainminis-
terion ensimmaisessa ihmisoikeusstrategiassa (2013) uskonnonvapaudelle
on annettu enemman painoarvoa kuin aiemmin, mutta Suomen on myos
uudistettava suhtautumistaan politiikan ja uskonnon valisiin suhteisiin.

Suomalaisessa poliittisessa kulttuurissa on perinteisesti erotettu julkinen
ja yksityinen, uskonto ja politiikka. Suurimmassa osassa maailman valtioi-
ta uskonto tai vakaumus ei kuitenkaan kuulu pelkadstaan yksityiseen piiriin,
vaan se on julkista. Varovainen suhtautuminen uskonnonvapauteen mar-
ginalisoi vakavat ihmisoikeusongelmat, joiden ratkaiseminen vaatii proak-
tiivista [ahestymistapaa. Uskontojen kunnioittamisen sijasta Suomen tulee
ottaa uskonnonvapauden suhteen aloitteellinen rooli kansainvélisessa yh-
teisossa. Jotta Suomi voisi aktivoitua, on laadittava konkreettiset tavoitteet,
toimintatavat ja seurantajarjestelma uskonnonvapauden edistamiseksi. Ta-
han prosessiin ovat ensimmaisten joukossa ryhtyneet esimerkiksi Hollanti,
Ruotsi, Englanti, Yhdysvallat ja Kanada.



Johdonmukainen lahestymistapa vaatii Suomelta uskonnonvapausstrategi-
an seka sen sitomisen turvallisuus-, ihmisoikeus- ja kehityspolitiikkaan. Us-
konnonvapausstrategian laadinnassa ensisijaisia toimenpiteitd ovat:

1. tiedon lisddminen ja asiantuntemuksen kasvattaminen; 2. yhteistyo-
kumppaniverkostojen kehittaminen ja hyddyntdminen; 3. uskonnonva-
paustavoitteiden valtavirtaistaminen; 4. prosessien tukeminen; 5. uusien
toimintojen kehittdminen (pitkan aikavalin proaktiiviset menetelmat); 6.
reagointi uskonnonvapauden toteuttamiseksi (lyhyen aikavalin reaktiiviset
menetelmat).

Asiantuntijuuden kehittdminen on ensimmadinen askel kohti uskonnonva-
pauden edistamistd. Akateemista ja pragmaattista tutkimusta tarvitaan
lisda uskonnonvapauden ja politiikan valisistd suhteista. Uudenlaisen yh-
teistyon aloittaminen esimerkiksi EU:n samanmielisten maiden kanssa te-
hostaa uskonnonvapauden ajamista kansainvalisesti. Uskonnonvapauden
valtavirtaistaminen on tarkeda, jotta se olisi osa kaikkia ulkopolitiikan loh-
koja. EU:n, YK:n ja Etyj:n instrumenttien seka valtioiden kahdenkeskisten
suhteiden kautta voidaan tukea uskonnonvapautta jo olemassa olevien
prosessien avulla. Ollakseen proaktiivinen Suomi tarvitsee uusia uskonnon-
vapautta edistdvia toimintoja: dialogia, uudistunutta kriisinhallintaa, pilot-
timaahanketta ja paikallisia hankkeita. Keskeistd on my0Os reagoida uskon-
nonvapausrikkomuksiin tuomalla ne esiin kahdenvalisissa tapaamisissa ja
vaatimalla muutosta apukriteerien kautta.

Kansalaisyhteiskunnan toimijat, kuten uskonnollisten ja vakaumuksellisten
yhteisdjen edustajat, ovat tarkea resurssi kaikessa uskonnonvapaustydssa.
Paikallisilla uskontojohtajilla on suuri vaikutus alueen ihmisoikeusilmapii-
riin. Uskonnonvapaus ihmisoikeutena toteutuu vain ndiden yhteiskunta-
tasojen valisen yhteistyon tuloksena, silla uskonnonvapausloukkauksiin
syyllistyvat seka valtionhallinnot etta kansalaiset. Tutkittu tieto eri ryhmitty-
mien valisistd jannitteista seka uskonnollisesti motivoituneiden toimijoiden
intresseista on valttamatonta. Uskontojen ja vakaumusten positiivinen anti
yhteiskuntarauhan yllapitamisessa ja rakentamisessa on ymmarrettdva ja
huomioitava. Dialogiprosesseissa on varmistettava heikossa asemassa ole-
vien ryhmien, kuten naisten, vammaisten ja vahemmistdjen, osallisuus.



I Uskonnonvapaus ithmisoikeutena

Jokaisella ihmiselld on ajatuksen, omantunnon ja uskonnon
vapaus; tdmd oikeus sisdltdd vapauden uskonnon tai
vakaumuksen vaihtamiseen seké uskonnon tai vakaumuksen
julistamiseen yksin tai yhdessd toisten kanssa, sekd julkisesti
ettd yksityisesti, opettamalla sekd harjoittamalla hartautta ja

uskonnollisia menoja.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 18. artikla.

Maailman valtiot ovat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja ihmisoi-
keuksien julistuksen muodossa pyrkineet tunnistamaan ja kirjaamaan ne
oikeudet, joita kunnioittamalla taataan arvokas inhimillinen elama ilman
uhkaa ja pakottamista. Ihmisoikeudet kasitetdadn yleismaailmallisina ja ja-
kamattomina. Valtiot eivat kuitenkaan aina pane toimeen kansainvalisia ih-
misoikeussopimuksia kaikilta osin. Lista uskonnonvapauden kannalta mer-

kittavista kansainvalisista asiakirjoista on liitteena 3.

YK:n ihmisoikeuksien julistuksen mukaisesti maariteltyna uskonnonvapaus
on osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Se on henkilokohtainen oikeus,
joka takaa jokaiselle ihmiselle oikeuden tunnustaa ja vaihtaa uskontoa,
liittya uskontokuntaan tai jattaytya uskontojen ulkopuolelle, harjoittaa us-
kontoa yksin tai yhdessa toisten kanssa, tai olla harjoittamatta yksityises-
ti tai julkisesti, seka julistaa ja opettaa uskontoa. Yksil6illda on oikeus olla
omaksumatta mitaan mielipidetta uskonnollisista tai vakaumuksellisista ky-
symyksistd seka oikeus arvostella uskontoja ja vakaumuksia. Kyseessa on
yksiselitteisesti jakamaton yksilon oikeus. Uskonnoilla ja vakaumuksilla ei

ole ihmisoikeuksia.



Uskonnon ja vakaumuksen vapaus koskee eri uskontokuntien ja vakaumuk-
sellisten yhteisdjen jasenia sekd naita uskontoja ja vakaumuksia harjoitta-
via yksiloita. Uskonnonvapauden piiriin kuuluvat perinteiset, ei-perinteiset
ja uususkonnolliset nakemykset seka ei-uskonnolliset vakaumukset, kuten

ateismi, agnostismi, humanismi ja pasifismi.

Tassa selvityksessa uskonnonvapaus-kasitteeseen sisdltyvat uskonnon tai
vakaumuksen vapaus.

Valtioilla on ensisijainen vastuu turvata alueellaan oleilevien ja asuvien ih-
misten uskonnonvapaus. Joskus tdma vastuu yritetdan siirtaa uskonnolli-
sille yhteisoille. Vaikka uskontojenvalinen dialogi ja yhteistyd ovat tarkeita
ja uskonnollisilla yhteis6illa on selkea merkityksensa uskonnonvapauden
edistamisessd, ne eivat voi koskaan korvata valtion velvoitteita kunnioittaa,
suojella ja edistdaa uskonnonvapautta. Siksi paafokuksen tulee aina olla val-

tioiden velvoitteissa ja vastuussa.?

Jotta uskonnonvapauden erityiskysymykset tulisivat huomioiduksi, kansain-
valinen yhteis6 on maaritellyt kansainvaliset standardit muiden yleismaail-
mallisten ihmisoikeuksien oheen. Seuraavaksi esitellaan naiden kansainva-

listen standardien pdakohdat.

1. Vapaus valita uskonto tai vakaumus, tunnustaa sitd, vaihtaa sita tai
luopua siitad*

2. Vapaus harjoittaa uskontoa tai vakaumusta*

Kansainvalisesti tunnustettuihin uskonnonharjoittamisen tapoihin kuulu-
vat seuraavat vapaudet:

e \Vapaus jarjestdda jumalanpalveluksia ja kokoontua yhteen
uskonnon tai vakaumuksen harjoittamista varten seka va-
paus hankkia ja vyllapitdd tiloja tdta tarkoitusta varten.



Vapaus perustaa uskonnollisia, humanitaarisia ja hyvantekevai-
syystyota tekevia yhteisoja.

Vapaus valmistaa, hankkia ja kdyttdaa valineita, ruoka-aineita,
tekstiileja ja kirjallisuutta, jotka liittyvat uskonnon tai vakau-
muksen harjoittamiseen kuuluviin riitteihin tai tapoihin, mu-
kaan lukien tietyn ruokavalion noudattaminen.

Vapaus laatia, julkaista ja levittaa julkaisuja.

Vapaus opettaa uskontoa tai vakaumusta tdahan tarkoitukseen
soveltuvissa tiloissa sekd perustaa teologisia oppilaitoksia tai
kouluja.

Vapaus anoa ja ottaa vastaan vapaaehtoista taloudellista tai
muuta tukea.

Vapaus opettaa, nimittada ja valita vanhimpia, pappeja ja opet-
tajia.

Vapaus viettda uskonnollisia juhlia ja noudattaa lepopaivia.

Vapaus olla yhteydessa yksiloihin ja yhteis6ihin uskoon tai va-
kaumukseen liittyvissa kysymyksissa niin kansallisella kuin kan-
sainvalisella tasolla.

Vapaus asettaa nahtavaksi uskonnollisia symboleja mukaan lu-
kien uskonnolliseen vaatetukseen pukeutuminen.

3. Vapaus pakottamisesta®

Uskonnon ja vakaumuksen vapaus edellyttda vapautta kaikesta
sellaisesta pakottamisesta, joka voisi estda ihmisia tunnusta-
masta tai valitsemasta uskontoa tai vakaumusta, tai vaikeuttaa
sita.

4. Vapaus syrjinnasta

Uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinta on kielletty.



5. Vanhempien oikeudet ja lasten oikeudet

Vanhemmilla on oikeus antaa lapsilleen uskonnollista ja moraa-
lista kasvatusta oman uskonsa tai vakaumuksensa mukaisesti.¢

Uskonnon tai vakaumuksen harjoittaminen ei saa vahingoittaa
lapsen fyysista tai henkista terveytta tai kehitysta.”

Jokaisella lapsella on oikeus saada uskontoa tai vakaumusta
koskevaa opetusta vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa toi-
vomusten mukaisesti, eikd hantd saa pakottaa osallistumaan
sellaiseen uskonnon tai vakaumuksen opetukseen, joka on vas-
toin hanen vanhempiensa tai huoltajiensa toiveita. Kaiken poh-
jana oleva periaate on lapsen etu.?

Lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS) painotus on lapsen uskon-
nonvapaudessa, jota vanhemmat voivat ohjata sopusoinnussa
lapsen kehitystasoon nahden, kun taas ihmisoikeussopimuk-
sissa vaaditaan vanhempien vapautta varmistaa uskonnollinen
ja moraalinen koulutus lapsille heiddn oman vakaumuksensa
mukaisesti. Yhdessa nama tukevat lapsen oikeutta uskonnon-
vapauteen.’

6. Oikeus kieltaytya vakaumukseen perustuvista syista

Uskonnon, vakaumuksen ja omantunnon vapaus muodostaa
esimerkiksi perusteen, jonka nojalla voidaan vaatia oikeutta
kieltdytya vakaumuksellisista syistd aseellisesta palveluksesta
puolustusvoimissa.'’

7. Tyonantajat ja tyontekijat

Tyonantajien tulee ottaa kohtuullisella tavalla huomioon tyon-
tekijoidensa uskonto ja vakaumus seka heiddn tarpeensa har-
joittaa uskontoa tyopaikalla.



II Uskonnonvapaus
keskiniiisriippuvaisessa maailmassa

Politiikan ja uskonnon erottaminen toisistaan on vakiintunut kaytanto esi-
merkiksi Suomessa, kun taas padosa maailman vaestosta tulkitsee maail-
maa ja yhteiskuntaa uskonnollisesta maailmankatsomuksesta kasin. Pew
Research Center -tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan 84 prosenttia
maailman ihmisista kuuluu johonkin uskontokuntaan, ja merkittavalla osal-
la jaljelle jaaneesta 16 prosentista on uskontoihin liittyvia uskomuksia tai
heistd suuri osa osallistuu uskonnon harjoittamiseen.!" Uskonnollinen ar-
vopohja vaikuttaa siihen, minkalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien katso-

taan ensisijaisesti sitovan yksil6ita ja instituutioita.

Yli 75 prosenttia maailman vaestostd asuu maissa, joissa valtio tai muut
vhteiskunnalliset toimijat rajoittavat vakavalla tavalla kansalaisten mahdol-
lisuuksia uskoa, oppia uskosta tai vakaumuksesta taikka harjoittaa uskoa
tai vakaumusta.'? Eri uskontoja ja vakaumuksia tunnustavat henkil6t jou-
tuvat kohtaamaan uskonnonvapauden loukkauksia, ensisijaisesti valtion
tai yhteiskunnan harjoittaman syrjinnan muodossa. Toisinaan loukkaukset
kohdistuvat vain yhteen uskonnolliseen tai maailmankatsomukselliseen
ryhmaan. Usein valtaapitavat pyrkivat kuitenkin tukahduttamaan monia
ryhmia samanaikaisesti. Uskonnonvapaus voi toteutua vain, jos valtio pi-

dattaytyy arvottamasta uskontoja tai vakaumuksia.

Taman osan kahdessa luvussa lukija luotsataan uskonnonvapauskatsauksen
kautta siihen, milla tavoin uskonnonvapauden eri ilmiéihin on suhtauduttu
kansainvalisesti ja minkalaisia haasteita uskonnonvapauden puute aiheut-
taa. Luku IIman uskonnonvapautta — vailla ihmisoikeuksia tarkastelee, mi-
ten uskonnonvapaus liittyy demokratiaan, turvallisuuteen, muihin ihmisoi-

keuksiin ja kehitykseen.
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I. Uskonnonvapaustilanteen kehityssuuntia

Uskonnon tai vakaumuksen vapaus ihmisoikeutena on
uhattuna monin tavoin ja monesta syystd. Kuulemme
uskonnonvapausloukkauksista, mutta niiden taakse kétkeytyy
paljon enemmdin kuin mité julkisuudessa néikyy. Valtiot, ja
ylldttden myds ei-valtiolliset toimijat, rikkovat uskonnon ja

vakaumuksen vapautta vékivaltaisesti.

Heiner Bielefeldt, YK:n uskonnonvapauden erityisraportoija.

Uskonnonvapaustilanteen kehityssuunta ei ole yksiselitteinen. Tata selvitys-
ta varten haastateltujen asiantuntijoiden nakemykset jakaantuivat kahtia,
mutta suurimman osan kokemus viittaa siihen, etta tilanne olisi heikkene-
massa. Erityisen riskialttiita maita ovat MENA-maat (Middle East and North
Africa), joissa aggressiot islamista luopuneita ja muita uskontokuntia, va-
hemmistomuslimiryhmia, maallistuneita ja ateisteja kohtaan ovat lisdan-
tyneet. Tietyissa MENA-maissa uskonnonvapaus ei nauti kunnioitusta eika
sen toimeenpanoa tavoitella. Pyrkimykset saattavat olla jopa pdinvastaisia:
sisdpoliittisena prioriteettina voikin olla saattaa yksi uskonto ja sen sisalla
yksi suuntaus ainoaksi sallituksi vakaumukseksi, kuten Iranissa.'* Uskon-
nollisesti vapaamielisemmissa maissa, kuten Marokossa, vihemmistous-
kontojen ryhmia suvaitaan perinteisina ryhmina, mutta yksiléiden oikeus
harjoittaa omantunnon vapautta on vahainen.!'* Uskonnonvapaustilanne on
pysynyt heikkona tai heikentynyt myos Nigeriassa, Indonesiassa, Pakistanis-
sa, Kuubassa, Kiinassa, Eritreassa, Kolumbiassa ja Myanmarissa. Heikenty-
minen on ilmennyt loukkausten kirjon ja maaran kasvuna.'> Myos tietyissa
Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa on havaittu uskonnonvapauden kaven-
tumista. Kdytannossa se on ilmennyt 9/11-tapahtumien jalkeen esimerkiksi
uskonnollista pukeutumista ja uskonnollisia traditioita kyseenalaistavana

keskusteluna seka muslimeihin kohdistuneena suvaitsemattomuutena.



Kansainvilisen humanistisen ja eettisen liiton (IHEU)
Joulukuussa 2012 julkaiseman raportin mukaan ainakin
seitsemdssd maassa ateismi tai valtauskonnon hylkddminen
voi johtaa kuolemanrangaistukseen. Ateisteille vaarallisimpia
maita raportin mukaan ovat Afganistan, Iran, Malediivit,
Pakistan, Saudi-Arabia ja Sudan. Myds Euroopassa ja

Yhdysvalloissa esiintyy puutteita uskonnottomien ja ateistien

tasa-arvoisessa kohtelussa.'®

Uskonnonvapauden heikentyvien virtausten ohella on havaittu myés myon-
teistd kehitystd. Uskonnonvapaus on lisdantynyt merkittavasti I1ta-Euroo-
passa ja entisissa kommunistissa maissa. Voidaankin ajatella, ettd demokra-
tiakehitys ja uskonnonvapaus kulkevat rinnakkain edistden sananvapautta

kunnioittavaa arvomaailmaa.

Kansalliseen uskonnonvapausloukkausten kasittelyyn voi liittya paradoksi:
valtion, viranomaisten tai kansalaisten taholta tulleet uskonnonvapauslouk-
kaukset johtavat usein ristiriitoihin. Uusia loukkauksia saatetaan oikeuttaa,
koska niiden vaitetaan torjuvan tai kontrolloivan ndita ristiriitoja, jotka alun
perin aiheutuivat juuri uskonnonvapausloukkauksista. Rajoitukset kuiten-
kin karjistavat tilannetta entisestdan ja lisdavat uskonnollista vastakkain-
asettelua. Tuloksellisia ratkaisuja voisi kuitenkin l0ytya uskonnonvapauden
lisdamisen ja sen toteutumisen valvomisen piiristd. On paljon viitteita siita,
ettd uskonnonvapauden vallitessa yhteiskuntien kehitys, tasa-arvo ja demo-

kratia saavat tilaa edistya.'”
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Tilastoinnin vaikeudet

Tilastollisesti uskonnonvapausloukkaukset nayttavat Pew Research Forumin
tutkimusten mukaan olevan kasvussa, mutta tilastojen tulkinta on haasta-
vaa. Vaikka absoluuttiset luvut ovat kasvaneet, niiden taustalla vaikuttaa ra-
portoinnin lisadntyminen. Nykyaikainen tiedonvalitys tarjoaa kanavan tie-
dottaa tapauksista, ja aiemmin huomiotta jdaneet loukkaukset saavuttavat
kansainvalisen yhteison tietoisuuden lahes reaaliajassa. Tama saattaa luoda
vaikutelman siitd, ettd loukkausten maara on kasvanut rajahdysmaisesti,
vaikka todellisuudessa ainoastaan tiedon maara on lisdantynyt. Uskonnolli-
sen fundamentalismin ja radikalismin aiempaa suurempi nakyvyys on nos-

tanut uskonnonvapauden politiikan keski6on monissa maissa.'®

Siitd huolimatta, ettd raportointi uskonnonvapausloukkauksista on paran-
tunut, tilastointia hankaloittaa uhrien oma asema. Uhrit eivat usein halua
tapaukselleen julkisuutta vakivallan pelossa, minka vuoksi suuri osa tapa-
uksista jaa huomiotta. Luotettavan tilastoinnin esteend on myds valtioiden
suhtautuminen uskonnonvapausloukkauksiin: avoimuus kerata, kasitella
ja esittaa julkisesti tietoa uskonnonvapausloukkauksista vaihtelee, ja kor-
ruptoituneet kaytannot voivat lisata halua peitella tilannetta. Valtiot voivat
my0s sisapoliittisista syista rajoittaa uskonnonvapautta, jotta kontrolli yh-
teiskunnassa sailyy hallituksen kasissa."

Ihmisoikeusloukkausten ja uskonnonvapaustilanteen yhtdlé on epasym-
metrinen. Kansainvalinen yhteiso tarkastelee harvoin ihmisoikeustilannetta
uskonnonvapaustilanteen nakokulmasta, eikd uskonnonvapausloukkauksia
raportoida osana muita ihmisoikeusongelmia. Asetelma aiheuttaa helposti
vaaria tulkintoja ongelmien taustasyista ja johtaa yksinkertaistettuihin se-
lityksiin.?® Yhteiskunnallisia tapahtumia tai ihmisoikeusloukkauksia saattaa
leimata uskonnollinen ulottuvuus, vaikka ne eivat ole luonteeltaan uskon-

nollisia.



YK:n Ihmisoikeusneuvoston piitdslauselma 16/18 —
poliittisen konsensuksen haasteet uskonnonvapaudelle

Kansainvalisessa politiikassa uskonnonvapaustematiikkaa on kasitelty mo-
nista nakokulmista, ja vaittely on liikkunut Iahinna yksilon oikeuden ja yh-
teis6jen oikeuksien valilla. Tulkintojen kirjavuus heikentda kansainvalisten
standardien painoarvoa ja toimeenpanoa. Kansainvalisen yhteisén tehtava-
na onkin jatkaa aktiivisesti yhteisen toimintamallin kehittamista uskonnon-
vapauskysymysten tarkasteluun ja niiden johdonmukaiseen edistamiseen.
Toisaalta uskonnonvapauden typistaminen ainoastaan turvallisuuskysy-
mykseksi tai sen hdivyttdiminen muihin ihmisoikeuskysymyksiin vie huo-

mion uskonnonvapauden erityisolemukselta. 2!

Viimeisen parinkymmenen vuoden aikana kayty keskustelu uskonnon ja
vakaumuksen vapaudesta on ldhes yksinomaan keskittynyt kiistanalaiseen
kysymykseen uskontojen hdpdisemisesta. Islamilaisten maiden yhteistyo-
jarjesto OIC (Organization of the Islamic Conference) on pyrkinyt saamaan
aikaan kansainvalisen konsensuksen siitd, ettd ihmisoikeuksia tulisi kayttaa
suojaamaan uskontoja hdpaisemiseltd ja loukkauksilta. Tama lahestymis-
tapa on vaarallinen, koska se suojaa uskontoja eikd ihmisia ja ndin ollen
heikentda ihmisoikeusstandardien perusteita. Se jattaa tilan laajamittaisil-
le vadrinkaytoksille esimerkiksi jumalanpilkkalainsdadadantda sovellettaessa.
Jumalanpilkkalakien suomia mahdollisuuksia kdytetdaan vahemmistdjen ja
vapaa-ajattelijoiden vainoamiseen. Ateistit ovat myds heikossa asemassa,
silld heidan koetaan loukkaavan uskontoa kieltamallda enemmiston hyvaksy-
mat uskonnolliset ndkemykset.

OIC:n ajamia paatoslauselmia uskontojen halventamisesta (esim. paatos-
lauselma 2005/3) hyvaksyttiin YK:n ihmisoikeuskomissiossa seka sen tyota
jatkaneessa YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuosina 1999-2010. Euroopan
valtiot pyrkivat estamaan paatoslauselmia saamasta tukea seka torjumaan

oikeudellisesti sitovien ihmisoikeusnormien ulottamista uskontojen halven-
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tamisen alueelle. Kansainvalinen tuki OIC:n paatéslauselmille vaheni eri-
tyisesti sen jalkeen, kun Pakistanin jumalanpilkkalainsaadantoa vastustava

vahemmistdministeri Shahbaz Bhatti murhattiin vuonna 2011.%

My6hemmin vuonna 2011 OIC ehdotti paatoslauselmaa 16/18, joka kes-
kittyy uskontoon tai uskoon perustuvan suvaitsemattomuuden, kielteisten
stereotypioiden ja syyllistamisen seka syrjinnan, vakivaltaan yllyttdmisen ja
vakivallan poistamiseen. Yhdysvallat tuki paatoslauselmaa ja kaynnisti ns.
Istanbulin prosessin. Istanbulin prosessin tarkoituksena on seurata paatos-
lauselman 16/18 toteutumista kdaymalla dialogia, seka edistaa kdytannon
tyokalujen hyodyntamista paatoslauselman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vaikka monet tahot ovat kokeneet paatoslauselman 16/18 lapimurtona ja
uskontojen halventamis -keskustelun paatepisteenad, paatéslauselma ja Is-
tanbulin prosessi ovat saaneet osakseen myds arvostelua. Merkittavin kri-
tiikki on kohdistunut pdatoslauselman sallivaan henkeen: kielto arvostella
uskontoja koetaan nyt hyvaksytyksi ja OIC:lle koetaan annetun vapaus kehi-
telld edelleen uskonnonvapauden vastaista agendaansa ihmisoikeuskielta

kayttaen.>

Tasta keskustelusta kay ilmi, ettei paatoslauselma 16/18 nauti yhteisym-
marrysta. Uudeksi avainkysymykseksi on noussut se, mita vakivaltaan yl-
lyttdminen tarkoittaa ja sisaltda. OIC vaikuttaa edustavan niakemysta, etta
arvostelu ja loukkaukset uskontoja kohtaan ovat yllyttamista vakivaltaan, ja

sen vuoksi ne pitdisi kriminalisoida.*

Vuonna 2011 jarjestettiin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun johdolla asiantun-
tijatapaamisia, joiden keskeisena asiakohtana oli vihaan yllyttdminen kan-
sallisuuden, rasismin tai uskonnon vuoksi. Tapaamisten tuloksena laadittiin
Rabatin toimintasuunnitelma. Suunnitelmassa korostetaan vaaroja, jotka
liittyvat yllyttdmisen kasitteen lisdamiseen uskonnon tai vakaumuksen yh-
teyteen. Suunnitelmassa esitettyjen asiantuntijalausuntojen mukaan to-
dellisia yllytystapauksia ei aseteta syytteeseen ja vihemmist6ja vainotaan

kansallisten yllyttamisesta tuomitsevien lakien perusteella.



Kritiikista huolimatta monet uskovat, ettd Istanbulin prosessi tarjoaa mah-
dollisuuden osallistua rakentavaan uskonnonvapauden edistamiseen.
Paatoslauselma 16/18 on edeltdjiaan parempi, mutta siihen on kirjattu
ratkaisemattomia kysymyksia. Paatoslauselma ei esimerkiksi tasmallisesti
vahvista uskonnon ja vakaumuksen vapauden keskeisia elementteja, ku-
ten YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 18 artiklan mukaista oikeutta vaihtaa
uskontoa ja vakaumusta. Kriittisista kysymyksista kaytava vaittely jatkunee

tulevaisuudessa.?¢

Kansainvalisen yhteison, EU mukaan lukien, on paattavaisesti puolustettava
artiklaan 18 kirjattuja periaatteita ja menettelytapoja. Lisdksi on kiireellinen
tarve kaynnistdd temaattinen tydskentely monenkeskisesti ja kahdenvali-
sesti seuraavien asiakokonaisuuksien toteutumiseksi: oikeus jattaa uskon-
to tai vakaumus, uskonnollisten yhteisdjen oikeudet lain edessa, koulutus
ja tyollisyys, pyhien paikkojen ja kokoontumistilojen suojelu seka naisten
oikeudet.?” YK:n uskonnonvapauden erityisraportoija Heiner Bielefeld-
tin mukaan on etsittava uusia tapoja kasitella vihapuhetta seka ratkaisuja
uskonnonvapauden kipupisteisiin. Bielefeldt suositteleekin Rabat-toimin-
tasuunnitelman? edistamista EU:ssa ja globaalilla tasolla. Rabat-toiminta-
suunnitelma sisaltda paatoslauselmaa 16/18 pidemmalle meneviad suosi-

tuksia ja kdytannonlaheisia ehdotuksia toiminnallistettavaksi.?
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2. Ilman uskqnnonvapautta — vailla
ithmisoikeuksia

Seuraavaksi tarkastellaan, millaisia haasteita uskonnonvapauden puute ai-
heuttaa inhimilliselle hyvinvoinnille, ja esitetddn, miksi uskonnonvapauden

jattdminen huomiotta muiden ihmisoikeuksien rinnalla on vaarallista.

Demokratia, valtio ja kansalaisyhteiskunta

Monissa maissa uskontoa kdytetcddn vdédrin poliittisiin
tarkoitusperiin. [- -] uskonnon tai vakaumuksen perusteella
harjoitettava syrjinté perustuu usein valtion harkittuun
politiikkaan, jonka tarkoituksena on hyljeksié tiettyjé
uskonnollisia tai vakaumuksellisia yhteisojd sekd rajoittaa
niiden jdsenten pddsyd esimerkiksi terveyspalvelujen tai julkisen
koulutuksen piiriin taikka julkisiin virkoihin tai kieltdd niiden

jéseniltd téllainen pddisy.

Asma Jahangir, YK:n erityisraportoija uskonnon ja vakaumuksen vapautta
koskevissa kysymyksissa (2004-2010).%

Oikeusvaltiossa on oltava demokraattiset yhteiskunnalliset instituutiot, ja
sen on perustuttava ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Oikeusvaltiossa
ihmisilla on mahdollisuus osallistua heitd itsedan koskevaan paatdksen-
tekoon. Lain on oltava kaikille sama ja sen tulee turvata kansalaisyhteis-
kunnan laajapohjainen osallisuus. Oikeusvaltioperiaatteeseen rakentuva
yhteiskunta vahvistaa ja yllapitaa aktiivisesti ihmisoikeuksia seka hyvaa hal-
lintoa. Oikeusvaltioperiaatteeseen sisaltyvat lainalaisuus, vallanjaon tasa-
paino, perusoikeudet ja ndiden kdytannon toteutuminen.’!



Oikeusvaltioiden kansalaisyhteiskunnan olennainen osa on uskonnon ja va-
kaumuksen pohjalta toimivat organisaatiot ja liikkeet. Nama toimijat ovat
merkittava voimavara demokratian edistamisessa ja kdyhyyden vahentami-
sessa. Uskontoihin ja vakaumuksiin katkeytyy hengellisia ja henkisia arvoja,
joiden rooli ihmisarvon nostamisessa ja ihmisoikeuksien takaamisessa on

parhaimmassa tapauksessa ainutlaatuinen.®

Uskonnollisten yhteis6jen ja maallistuneen yhteiskunnan valisestd roo-
lijaosta kdydaan kaikkialla maailmassa saannollista kiivasta keskustelua:
kuuluuko uskonto julkiseen vai yksityiseen eldmaan? Keskustelussa vaitel-
Iddn usein siitd, saavutetaanko yhteiskuntarauha ainoastaan yksityistamalla
uskonto. Moderniin demokratiaan ja terveeseen kansalaisyhteiskuntaan
kuuluu kuitenkin ajatus moniarvoisuudesta. Demokraattinen keskustelu
rakentuu arvoille, jotka syntyvat uskontojen, vakaumusten ja kulttuurin yh-

teisvaikutuksesta.’

NEPAL: Kansalaisjirjestojen toiminta on tuloksellista ja
vaikuttaa yhteiskunnallisesti. Vuonna 2011 annettu ehdotus
uudeksi rikoslaiksi sisdlsi kohtia, jotka toteutuessaan olisivat
rajoittaneet  voimakkaasti  yksiloiden uskonnonvapautta
ja vaarantaneet erityisesti viahemmistouskontoja
edustavien kristillisten jdrjestojen ja muslimijdrjestojen
toimintavapauden.  Myos — uskonnon  piiriin  kuuluvien
vahingollisten perinteiden tai kdytdintdjen (naisten syrjiminen,
kastilaitos) arvostelemista olisi voitu pitdd rikoksena. Kaikki
toiminta, jonka tuloksena ihminen pddttdid vaihtaa uskontoa,
olisi ollut rikollista. Jos ehdotus olisi hyviksytty em. muodossa,
se olisi asettanut kristillisiin kirkkoihin liittyneet nepalilaiset
erittdin uhanalaiseen asemaan. Suomen Ldhetysseura ja
Fida International nostivat asian Suomen Nepalin edustuston
sekd Suomen ulkoasiainhallinnon tietoisuuteen vuonna 2011.
Edustusto kavi keskusteluja rikoslainlaadinnasta vastaavien
viranomaisten kanssa ja lakiteksti otettiin uudelleen
kasittelyyn.>*
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Uskonnonvapauden puute uhkaa ihmisten oikeutta elamaan ja yksityisyy-
teen, yhdistymisvapauteen, ilmaisuvapauteen seka kulttuurisiin oikeuk-
siin. Uskonnonvapautta rajoittavassa yhteiskunnassa kansalaisilla on heikot
mahdollisuudet kokoontua yhteen ja saada aikaan muutosta tai lisata de-
mokratiaa. Tallaisessa tilanteessa oikeusvaltioperiaate ei toteudu, silla de-
mokratia on ndennaista ja viranomaisten korruptio yleista. Oikeudet ilmai-

suun, yhdistymiseen ja kokoontumiseen ovat joko kiellettyja tai rajoitettuja.

Adrimmaisimmait valtionhallinnon kohdentamat uskonnonvapauden rajoi-
tukset rankaisevat valtauskonnosta poikkeavien uskontojen tai ateismin
kannattajia. Heitd on estetty harjoittamasta uskoaan tai vakaumustaan, ja
siitd on saatettu myos tehda rangaistavaa. Valtion lisdksi uskontokunnat itse
saattavat asettaa uskontojen tai vakaumusten vapaalle harjoittamiselle ra-

joja, jotka tekevat uskonnon jattamisen tai vaihtamisen vaaralliseksi.

Uskontojen tukahduttamiseen tahtdavia pyrkimyksia on havaittavissa val-
tioissa, joilla on keskendan hyvin erilaiset uskonnolliset traditiot tai sekula-
rismi johtavana vakaumuksena. Esimerkkeina voidaan mainita Valko-Vena-
ja, Kuuba, Sudan, Iran, Uzbekistan, Bangladesh ja Pohjois-Korea.

TURKKI: Turkin perustuslaki takaa uskonnonvapauden,
ja  lainsddddnté  antaa  virallisesti  hyvdksytyille
vihemmistouskonnoille  rajatun  ja  tarkasti  valvotun
mahdollisuuden toimia. Islam on osa nykyturkkilaista
identiteettid. Valtion ideologiaan kuuluu pyrkimys kontrolloida
islamia ja hdivyttdd kaikki uskonnot julkisesta eldmdstd. Niin
enemmistond olevien sunni-muslimien kuin vihemmistond
olevien alevi-shiia-muslimien sekd kristittyjenkin toimintaa
rajoitetaan jatkuvasti. Etninen ja uskonnollinen painostus
kohdistuu kristillisiin seurakuntiin. Uskonnollisin perustein
tehdyt murhat saivat laajaa huomiota muutama vuosi sitten,
ja sen jilkeen on uskonnonvapauden alalla tapahtunut
pienid mutta todellisia edistysaskeleita. Yksityiseldmdd ja
henkilokohtaista uskonnollisuutta ei kontrolloida.>



Rauha ja turvallisuus

Hallitukset, jotka tukahduttavat viihemmistéuskontoja, eivit voi

taata turvallisuutta enemmistélle.

Robert Seiple, Yhdysvaltojen uskonnonvapaussuurldhettilds vuosina 1999—
2004.

Sotilasmenojen, aseellisten konfliktien ja uskonnonvapauden rajoitusten
seka vainon vélilld on tilastollisesti merkittava yhteys.’® Vastakkainasette-
lu eri ryhmien valilla kasvaa ja konfliktin riski lisdantyy. Valtion harjoittama
vakaumukseen perustuva syrjinta ruokkii jannitteita, tukee aariryhmia ja
vahentda samalla maltillisten uskonnollisten ryhmittymien kykya osallistua
julkiseen keskusteluun.

Nationalistiset virtaukset esimerkiksi hindulaisuuden, buddhalaisuuden,
islamin ja kristinuskon keskuudessa ovat voimistuneet 2000-luvulla. Vaki-
valtaa on koettu myods alueilla, joilla eri uskontojen edustajat ovat eldaneet
keskenddn sovussa vuosisatojen ajan.

INTIA: Useimmat kansalaiset eldvdt yhdessd rauhanomaisesti,
mutta nationalististen hinduliikkeiden toimintajauskonnollista
kddntymystd vastaan suunnattu lainsddddinto ovat johtaneet
kasvavaan vdikivaltaan vihemmistojd kohtaan. Orissassa
asuva kristitty vihemmisté joutui vuonna 2008 elokuusta
lokakuuhun laajamittaisen vikivallan kohteeksi. YIi 50
ihmistd murhattiin, 50 000 pakotettiin pakenemaan ja satoja
kirkkoja, koteja ja yrityksid tuhottiin. Raporttien mukaan
poliisi kieltdytyi toisinaan rekisteréimdstd tehtyjd rikoksia,
laiminléi asiaan puuttumisen vdkivallan lopettamiseksi ja
piditti uhreja.’’

19



20

Uskontoon liittyva ulottuvuus nayttaytyy parhaillaan kdynnissa olevissa
konflikteissa, kuten Iranissa, Israelissa ja Palestiinalaisalueella, Kashmiris-
sa, Nigeriassa ja Pakistanissa. Konfliktien syntyhistoria sisaltda uskonnollisia
pyrkimyksia, mutta nykytilanne on monimutkaisempi kuin pelkka uskonto-
jen vastakkainasettelu. Syita voi [6ytya esimerkiksi globalisaation aiheutta-
mista muutoksista, taloudellisesta ja sosiaalisesta ahdingosta seka monisyi-

sista poliittisista konflikteista.

Uskonnollinen radikalisoituminen liittyy usein muihin epavakautta aiheut-
taviin tekijoihin, kuten tyottomyyteen, eriarvoistumiseen seka erityisesti
nuorten nakdalattomuuteen ja toisinaan arvotyhjioon. Haavoittuvassa ase-
massa olevat nuoret ovat aariryhmille helppo saalis, jonka houkuttelemi-

seksi kdytetdan usein vaaristettyja uskonnollisia perusteita.

Terrorismin ehkdisyssa on keskitytty terroristiryhmien toiminnan hahmot-
tamiseen ja estamiseen seka syyllisten rankaisemiseen. Terrorismin uhka
seka sen kytkeytyminen uskonnollisiin ja muihin aariliikkeisiin vaatii kuiten-
kin aiempaa laaja-alaisempaa ymmarrysta terrorismin syntymekanismeis-
ta. Terrorismin vastaiset lait ovat osoittautuneet ongelmallisiksi etnisille
vahemmistdille, joilla on usein vahva uskonnollinen identiteetti. Kansalliset
lait saattavat sallia vakavat uskonnonvapausloukkaukset esimerkiksi valvo-
malla vahemmistéryhmien kaikkea toimintaa seka tuomitsemalla vankeu-
teen epailyttavan kirjallisuuden hallussapidosta. Tamankaltaisia tapauksia
on raportoitu erityisesti Kiinassa, Keski-Aasiassa ja Eritreassa.*®

Oikeusvaltioperiaatteen mukainen uskonnonvapaus voi kaventaa aariryh-
mien toiminta-alaa luomalla tilaa kansalaisyhteiskunnan rauhanomaiselle
keskustelulle teologisista ja yhteiskunnallisista kysymyksistd. Uskonnollinen
moniarvoisuus vahvistaa maltillisten toimijoiden toimintavapautta seka
antaa valtiolle ja kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden kontrolloida ra-
dikaalisuuntauksia yhteiskunnan sisalta kdsin, mutta myos vahentaa paikal-

listen konfliktien kasvamista laajamittaisiksi kriiseiksi.*



Valtion rinnalla kansalaisyhteiskunnan, uskonnolliset yhteisot mukaan lu-
kien, rooli yhteiskunnallisen rauhan rakentajana on ratkaiseva, erityisesti
hauraissa valtioissa. Mita heikommasta valtiosta on kyse, sitda merkittavam-
pi on uskonnollisten ja vakaumuksellisten instituutioiden rooli.** Uskonnol-
liset ja vakaumukselliset yhteisot saattavat tarjota keinon suojautua globa-
lisaation epatoivotuilta sosiaalisilta vaikutuksilta, kuten voimattomuuden
tai vierauden kokemuksilta. Konflikteja ja muita kriiseja kohdanneet jaavat
helposti viranomaisten tuen ulkopuolelle erityisesti maissa, joissa ei ole
vahvaa sosiaaliturvajarjestelmaa. Pakolaisuuden tai muiden syiden vuok-
si kotiseuduiltaan lahteneet jadavat myos paitsi perhesuhteisiin perustuvia
suojaverkkoja. Ihmiset saavat uskonnoista ja vakaumuksista valineita selvita

kriiseista ja palata arkielamaan.

Vakaumuksen perusteella toimivat liikkeet antavat autoritaarisen hallinnon
alaisuudessa periksi usein vasta aivan viimeising, jos silloinkaan. Esimerkiksi
Liberiassa eri uskontoja edustavat naiset kyllastyivat pitkakestoiseen sisal-
lissotaan. Naiset jarjestdytyivat edistamaan rauhanneuvotteluja vakivallat-
tomasti ja konkreettisin toimin sekd ajoivat menestyksellisesti oikeuttaan
osallistua rauhanneuvotteluihin. Toiminta sai Ellen Johnson Sirleafin kautta
Nobelin rauhanpalkinnon 2011.
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Uskontoon ja vakaumukseen perustuva syrjinti

Enemmdn kuin valtioiden harjoittamat
uskonnonvapausloukkaukset minua ovat jérkyttéineet ei-
valtiollisten toimijoiden tekemdt rikkomukset. Vikijoukot
ilmentdvdt ddrimmdisté vihaa organisoidusti tai spontaanisti
kauhistuttavalla tavalla. Ndmd pdivittdiset tapahtumat ovat
minulle edelleen arvoitus. Emme ehkd pysty koskaan téysin
ymmdrtdmddn tekojen motiiveja. Minusta tuntuu, ettd
rikkomusten taustalla on pelkoa ja halveksuntaa. Pelko kéirjistyy
joskus vainoharhaisuudeksi, ja kun siihen liittyy halveksuntaa,

syntyy myrkyllinen yhdistelmd.

Heiner Bielefeldt, YK:n uskonnonvapauden erityisraportoija.

Uskontoon liittyva syrjinta on Pew Research Center- tutkimuslaitoksen ti-
lastojen mukaan lisdantynyt huomattavasti vuoden 2006 jalkeen. Vuonna
2007 valtion harjoittamaa syrjintaa tilastoitiin 91 maassa ja seuraavana
vuonna 101 maassa.*' Vakaumukseen perustuva syrjinta koyhdyttaa yh-
teiskuntaa sekd haittaa yhteiskunnan poliittista, sosiaalista ja taloudellista
kehitystda. Menettelytavat, jotka rajoittavat kansalaisten uskonnonvapautta,
institutionalisoivat ihmisryhmien syrjinnan osaksi hallintokulttuuria.

Syrjinta estdad miljoonia ihmisid pddsemastd sosiaalisten, taloudellisten ja
kulttuuristen oikeuksien piiriin. Syrjinnan perusteella voidaan evata oikeus
terveyspalveluihin, koulutukseen, asuntoon tai tyopaikkaan. Toisinaan julki-
set terveyspalvelut ja koulutus ovat laadultaan huonompia syrijittyjen asui-
nalueilla. Yleisimmin syrjintaa esiintyy julkisen sektorin virkanimityksissa.
Syrjintaa ilmenee myos taloudellisten resurssien jakamisessa. Naista tapa-
uksista tyypillisimpia ovat viljelymaan hallinta- ja omistusoikeuksien rajoi-
tukset.



BANGLADESH: Valtio on kyennyt vanhan lainsddddnnon
perusteella takavarikoimaan “vihollisilta” noin miljoona
hehtaaria maata pitkin ajanjakson aikana, mikd on
vaikuttanut ldhes kaikkien maassa asuvien hindujen asemaan.
Vuonna 2001 parlamentti ddnesti maiden palauttamisen
puolesta. Siitd huolimatta melkein 200 000 hinduperhettd on

timdn jilkeenkin menettdnyt ldhes 16 000 hehtaaria maata,

vaikka vanha laki ei ole endii voimassa.**

Syrjityt eivat yleensa pysty osallistumaan yhteiskunnan kehittamiseen tay-
sipainoisesti, koska se on jarjestelmallisesti estetty. Lisdksi uskonnollisen ja
vakaumuksellisen toiminnan vastustamiseen kohdennetut voimavarat va-
hentavat yhteiskunnan positiiviseen kehitykseen tarkoitettuja resursseja.
Uskontoon perustuvasta syrjinndsta johtuvat koulutetun vdeston maasta-

muutot lisddvat myos ns. aivovuotoa.

Uskonnollisten vahemmistdjen oikeudet syrjaytetdan helposti, kun kdydaan
taistelua vallasta ja resursseista. Vahemmistdjen elamaa rajoitetaan kansal-
lisen turvallisuuden tai identiteetin nimissi. Adritapauksissa uskonnolliset
vahemmistot voidaan nahda kanavina valtioiden suvereniteettia uhkaaville

ulkomaisille vaikutuksille.

Uskonnonvapaustilanne vaatii erityista tarkkaavaisuutta. lhmisoikeusrapor-
toinnista vastaavat saattavat tyytya liian pintapuoliseen havainnointiin, kun
he erottavat uskonnonharjoittamisen vapauden muusta uskonnollisuuteen
liittyvasta syrjinnasta. Joissakin maissa vahemmist6illa on vapaus harjoittaa
uskontoaan tai uskonnottomuuttaan, mutta lainsdadanto estaa uskonnollis-
ten vahemmist6jen edustajia toimimasta politiikassa, valtion palveluksessa
tai sotilasvoimissa.
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Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut yhdistymis- ja kokoon-
tumisvapauden keskeistda merkitysta ihmisten mahdollisuudelle harjoittaa
kdaytdnnossa omaa uskontoaan tai vakaumustaan. Kansainvalisten julistus-
ten ja ihmisoikeuksien yleissopimusten mukaan uskonnonvapaus sisaltaa
oikeuden rakentaa jumalanpalvelustiloja ja perustaa uskonnollisia, hyvan-
tekevaisyystyota tekevia tai humanitaarisia organisaatioita, ottaa vastaan
vapaaehtoista taloudellista tai muuta tukea seka kouluttaa ja nimittaa us-

konnollisia johtajia tai valita heita aanestamalla.

Maailmanlaajuisesti yhdistymis- ja kokoontumisvapauden tila on vuoden
2004 jalkeen huonontunut 43 maassa. Muutos koskee erityisesti uskonnolli-
sia vahemmistdja. Monet valtiot ovat sdataneet uskontoa koskevia erityisla-
keja, joita kdytetaan yhdistymisvapauden kumoamiseksi. Rajoitukset voivat
toimia tahallisena keinona kaventaa kansalaisyhteiskunnan toimintakykya,
silla vakaumukselliset liikkeet ovat usein tuloksellisen kansalaistoiminnan
kanavia. Uskonnonvapautta rajoittaviin lakimuutoksiin on vaikea reagoida

sen vuoksi, etteivat ne tavallisesti ylita kansainvalista uutiskynnysta.

Uskonnolliset yhdyskunnat ovat kokeneet konkreettisia vaikeuksia toimin-
tansa aloittamisessa tai yllapitamisessa. Yhdyskuntien rekisterdimiselle on
asetettu rajoituksia, eika toimilupaa saa ilman rekisterdintia. Oikeushenki-
[6llisyytta vailla oleva ryhma ei voi esimerkiksi ottaa vastaan lahjoituksia,
vuokrata tiloja, hankkia rakennus- tai kunnostuslupia tai palkata henkil6-

kuntaa.

VENAJA: Vendji toipuu kommunismin vuosikymmenistd ja
sen aikaisista uskonvainoista. Uskonto on palannut osaksi
Julkista eldmdd. Vendjdn uskontolaki tuli voimaan 1997, ja
se takaa periaatteessa uskonnonvapauden, mutta suosii maan
perinteisiduskontoja (ortodoksistakristinuskoa, juutalaisuutta,



islamia ja buddhalaisuutta). Sdddokset vaikeuttavat uusien
uskontokuntien  rekisterditymistd.  Paikallisviranomaiset
myos soveltavat lakia omien asenteidensa mukaisesti ja
rajoittavat useiden ryhmien toimintaa. Luokittelemalla osa
uskontoryhmistd vieraiksi Vendjdin kulttuurille luodaan
suvaitsemattomuuden ilmapiirid, jonka seurauksena on
viharikoksia ja jopa murhia. Hallitus ei ole riittdvdsti
puuttunut ndihin rikoksiin. Hallitus rikkoo joidenkin ryhmien
uskonnonvapautta myéds soveltamalla niihin ddriliikkeisiin

tarkoitettua lakia, vaikka kyseisten ryhmien ei tiedettdisi

olevan viikivaltaisia.*>

[Imaisun, lehdistén ja tiedonkulun vapaus

Valtiot, jotka vdlittdvdt erheellistd tietoa tai yllyttdvdt vihaan
virallisissa tiedotusvdlineissd, synnyttdvdt ennakkoluulojen
kulttuurin. Néissd olosuhteissa uskonnolliset véhemmistdt
ovat puolustuskyvyttémid. Vailla oikeusvaltion suojaa, uhrit
menettévdt oikeutensa ilmaisun ja yhdistymisen vapauteen,

koulutukseen, tyéllisyyteen ja lopulta eldmddn.

European Platform on Religious Intolerance and Discrimination EPRID, 2011.

Oikeus itseilmaisuun uskonnollissa tai vakaumuksellisissa kysymyksissa si-
saltyy seka ilmaisuvapauteen ettd uskonnonvapauteen. Uskonnollinen tai
vakaumuksellinen itseilmaisu kohtaa vastustusta kaikkialla maailmassa.
Esimerkiksi ateistien esittamat nakemykset uskonnoista kasitetdaan helposti
sananvapauden vaarinkaytoksi ja uskonrauhan loukkaamiseksi.

Uskonnolliseen mediaan, toimittajiin, kustantajiin ja kirjakauppoihin koh-
distetaan usein sensuuria, hairintda ja vakivaltaa. Tietyissa maissa omasta

uskonnosta tai vakaumuksesta kertominen muille on lainvastaista.
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On ratkaisevan tarkeda, etta kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla suo-
jellaan yksittdisten ihmisten eika uskontojen oikeuksia. Uskonnon hapaise-
mista ja jumalanpilkkaa koskevaa lainsaadantda kaytetdaan useissa maissa
epatoivottujen uskonnollisten ja vakaumuksellisten vahemmistdjen ilmaisu-
vapauden rajoittamiseen, mutta myos henkilékohtaisten kaunojen vuoksi.
Esimerkiksi Pakistanissa kristityt ja muut vahemmistéuskontoryhmat elavat
jatkuvan ahdistelun ja jumalanpilkkasyytosten pelossa. Samalla on arvioitu,
ettd noin puolet jumalanpilkkasyytoksista kohdistuu muslimienemmistén
edustajiin. Pakistanissa jumalanpilkan vastainen lainsdaadanto on vaarinkay-
tolle avoin, koska siind ei vaadita nayttoa tai tahallisuutta ja koska siihen
sisaltyva jumalanpilkan maaritelma on epaselva. Jumalanpilkkasyytosten
puolueeton tutkinta on kdytanndssa mahdotonta, silla tutkintamekanismit

ovat puutteelliset.

VENAJA: Vendjin duuma kannatti vuonna 2012 laillisten
rangaistusten koventamisesta tapauksissa, joissa kansalaisten
uskonnollisia tunteita loukataan. Samana vuonna kdsiteltiin
vastaavia muutosehdotuksia rikoslakiin ja hallinnollisia
loukkauksia koskevaan lakiin. Muutosehdotukset perustuvat
kuitenkin epdselvddn mddrittelyyn, silld uskonnollisten
tunteiden loukkaaminen voi tarkoittaa mitd tahansa. Mikdli
lakien muutosehdotukset hyvdksytddn, ne oikeuttaisivat
mielivaltaista vallankdyttod, josta on jo ennakkotapauksia.**

Jumalanpilkkalait ja uskontojen hapaisemista edistavat agendat eivat nou-
data ihmisoikeussopimusten henkea eivatka kansainvalista lakia. IThmisilla
on oikeus olla kriittisia ja ilmaista ajatuksiaan vapaasti myds uskonnoista
ja vakaumuksista ilman uhkaa vakivallasta. Naista kehityssuunnista huoli-
matta kansainvalinen suhtautuminen jumalanpilkkalakeihin ja uskontojen
oikeuksiin on ollut vaihtelevaa. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeusneuvoston toi-
mintaa on kritisoitu sen hampaattomuudesta ja politisoitumisesta ja yleis-

maailmallisten ihmisoikeuksien ajamisen unohtamisesta.



Identiteett1

Uskonnollisen suvaitsemattomuuden uhreilta ei ole riistetty
pelkdstddn oikeutta harjoittaa uskontoaan. He kdrsiviit kaikkien
elimdnalueitten perusvapauksien riistosta.

European Platform on Religious Intolerance and Discrimination EPRID, 2011.

Uskonnonvapaus merkitsee oikeutta itseymmarrykseen ja identiteettiin il-
man valtion tai yhteiskunnan syrjintda. Joissakin maissa uskonnon vaihta-
minen tai siitd luopuminen johtaa uskonnollisen tai siviili-identiteetin me-
netykseen. Syntymatodistuksiin, henkil6llisyystodistuksiin ja passeihin voi

merkitd ainoastaan valtion hyvaksyman uskonnon.

Siviili- ja perhelait eivat aina noudata uskonnonvapauden periaatteita. Tie-
tyissd maissa vahemmistoon kuuluvat uskonnollisten yhteisdjen jasenet ei-

vat voi avioitua tai kasvattaa lapsiaan oman uskontonsa mukaisesti.

Hylattyaan tai vaihdettuaan uskontonsa ihminen ei valttamatta saa tulla
haudatuksi oman uskonsa tai vakaumuksensa edellyttamalla tavalla. Valtio
voi maarata uskonnosta luopuvalle rangaistuksen, joka voi olla huoltajuu-
den, perintdoikeuden tai maanomistusoikeuden menettaminen tai kuole-
manrangaistus. Valtio voi kieltda eri uskontoja edustavien valiset avioliitot.

Naiset, lapset, siirtotyoldiset ja maahanmuuttajat ovat heikossa asemassa.

EGYPTI: Egyptildinen tuomioistuin antoi 2009 Bahai-
vhteison jdsenille oikeuden olla ilmoittamatta uskontoaan
virallisissa asiakirjoissa. Bahai-uskoiset oli aiemmin pakotettu
ilmoittautumaan henkilollisyysasiakirjoissa joko muslimeiksi,
kristityiksi tai juutalaisiksi. Niille, jotka kieltdytyivit tdistd, ei
myénnetty lainkaan henkilollisyystodistusta, eivitkd he ndin
ollen piidsseet koulutuksen tai terveyspalvelujen piiriin.*
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Naiset ja uskonnonvapaus

Eurooppalainen keskustelu naisten uskonnollisen pukeutumisen sallimises-
ta tai kieltamisesta on vienyt huomiota sukupuolen ja uskonnonvapauden
peruskysymyksistd. Eriarvoisuus, nakymattomyys ja voimattomuus ovat
naisten ydinongelmia uskonnollisissa ja vakaumuksellisissa yhteisoissa.
Suurin osa uskonnollisten ja vakaumuksellisten yhteiséjen johtajista on
miehid, eivatka naiset saa julkista sananvaltaa itsedan tai koko yhteisoa kos-

kevissa asioissa.

Ihmisoikeusloukkauksia oikeutetaan toisinaan uskonnollisin perustein.
Luonteenomaisia tapauksia ovat esimerkiksi naisten ja lasten ihmisoikeuk-
sien kaventaminen perinteestd nousevan uskontotulkinnan mukaisesti.*
Uskonnonvapaus voi toteutua naisten ja miesten kohdalla eri tavoin sa-
mankin yhteison sisalla. Ajatus naisille suodusta uskonnonvapaudesta voi
aiheuttaa syvia sosiaalisia ja kulttuurisia konflikteja, mikali uudet arvot
haastavat perinteiset tavat toimia ja elda. Saantéjen muuttuminen aiheut-
taa pelkoa yhteison hajoamisesta ja vallan siirtymisesta vaariin kasiin. Suku-
puolten vélisen valta-asetelman heilahtaminen aiheuttaa yleensa vastarin-

taa erityisesti miesten johtajuuteen perustuvissa yhteisoissa.

Naisiin kohdistuvat rangaistukset saattavat olla kovempia sellaisissa yhtei-
soissa ja kulttuurisissa konteksteissa, joissa nainen kantaa harteillaan myds
miehen ja perheen kunniaa. Uskonnon jattaminen tai vaihtaminen, mutta
myds avioituminen eri uskontokuntaan kuuluvan kanssa, voi aiheuttaa so-
siaalisen hylkdamisen. Vakavimmissa tapauksissa naiset jaavat vaille suojaa

ja ovat alttiita hiljaisesti hyvaksytyille niin sanotuille kunniakostoille.

IIman erityishuomiota naiset muuttuvat helposti nakymattomiksi ja jadvat
uskonnonvapauskeskusteluiden ulkopuolelle. Uskonnolliset yhteisot itse
valitsevat puolestapuhujikseen perinteensa mukaisesti usein miehia, mutta

dialogiprosesseihin on padattavaisesti vaadittava mukaan naisia. Jos naiset



eivat ole tottuneet puhumaan julkisesti tai miesten kuullen, dialogiproses-

sia on muokattava kummallekin sukupuolelle sopivaksi.

Pakolaisuus

Vakavat uskonnonvapausrikkomukset aiheuttavat pakolaisuutta. Monet
nykyisista pakolaisista ovatkin liikkeelld uskontoperdisen vainon tai syrjin-
nan vuoksi. Turvapaikan saaminen uskonnollisperdisen vainon perusteella
on harvinaista, vaikka Geneven pakolaissopimuksen*” mukaan uskonto on
yksi vainon peruste, jonka vuoksi voi saada kansainvalista suojelua.*® Us-
konnolliseen vdhemmisté6n kuuluvien olosuhteet vaihtelevat suuresti sa-
man maan sisalla, mika on jaanyt vaille riittavda huomiota. Pakolaisuuden
syita ja valtioiden tilanteita kartoittavissa maatiedoissa on usein puutteita.
Monet kotimaastaan pakoon lahteneet joutuvat palaamaan ldhes varmaan
kuolemaan, ja toiset menettavat mielenterveytensa pitkittyneissa turva-
paikkaprosesseissa pelatessaan palautusta kotimaahansa. Suuri maara
uskonnon tai vakaumuksen vuoksi pakenevista jaa lahialueen tai maan si-
saiseksi pakolaiseksi, mika puolestaan rasittaa erityisesti kdyhien valtioiden

ennestaan vahaisia resursseja.
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III Uskonnonvapaus ja Suomen

ulkopolititkka

Uskonnonvapautta kohtaan on Suomen ulkopolitiikassa osoitettu periaat-
teellista kiinnostusta, mutta kdaytanndssa tama on nakynyt harvoin aloitteel-
lisena uskonnonvapauden edistamisena. Ulkopolitiikassa on ollut tapana
kunnioittaa uskontoja, mikd on usein tarkoittanut pidattaytymista uskontoa
ja politiikkaa yhdistavasta keskustelusta seka kansallisesti ettd kansainvali-
sesti. Uskontojen ja vakaumusten passiivisen kunnioittamisen taustasyita
voivat olla suomalaisen poliittisen kulttuurin tapa erottaa uskonto ja poli-
tiikka seka kasitykset uskonnon liittymisesta yksityiseen elamaan. Uskon-
nonvapaus ihmisoikeutena kuitenkin pakottaa tarkistamaan kasityksia, silla
suurimmassa osassa maailmaa uskonto tai vakaumus ei ole pelkastaan hen-

kilokohtainen asia.

Uskontojen ja vakaumusten tarjoama arvopohja ja kasitteistd on jatkossa-
kin merkittava, mutta uudenlaiselle keskustelulle on suuri tarve. Uskonnon-
vapaudesta puhuttaessa ei puhuta sindnsad vakaumuksista, uskonnoista tai
teologisista tulkinnoista, vaan ihmisoikeudesta. Uskonnonvapauden louk-
kaukset ovat vakavia ihmisoikeusrikoksia, jotka ilmenevat samalla lailla kuin
muutkin ihmisoikeusloukkaukset: pakottamisena, uhkaamisena ja fyysise-
nd vakivaltana. Naissa tilanteissa pelkka kunnioittaminen ei riitad. Tarvitaan
proaktiivisia ja reaktiivisia menetelmia, jotta ihmisoikeudet voisivat toteu-
tua jakamattomina. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset antavat kanta-

van perustan edistda uskonnonvapautta.

Tdssa osassa tarkastellaan Suomen ulkopolitiikan paatavoitteita ja periaat-

teita, joihin uskonnonvapauden kysymykset yhdistyvat erottamattomasti.

* % %k



Suomi lupaa ulkopolitiikassaan tukea sanan-, uskon-, ja uskonnonvapautta
ja korostaa uskonnollisten vdahemmistdjen oikeuksia. Suomen ulkopolitii-
kan padatavoitteita ovat kansainvalisen vakauden, turvallisuuden, rauhan,
oikeudenmukaisuuden, kestavan kehityksen, oikeusvaltion, demokratian ja
ihmisoikeuksien edistaminen. Voimassa olevassa hallitusohjelmassa Suomi
sitoutuu toteuttamaan arvopohjaista ulkopolitiikkaa pyrkimalla tukemaan
mahdollisimman laajaa vuoropuhelua yli poliittisten, kulttuuristen ja uskon-
nollisten rajojen. Kansainvalisiin standardeihin pohjautuvia Ihmisoikeuksia
edistetaan kahdenvalisissa suhteissa ja kansainvalisissa jarjestoissa rakenta-
valla ja tuloksiin pyrkivalla tavalla. Suomen ihmisoikeusperustaisen kehitys-

politiikan arvot juontuvat YK:n ihmisoikeuksien julistuksen periaatteista.®

Eri politiikka-alojen johdonmukainen tarkastelu ja suunnittelu ovat Suomen
ulkopolitiikan keskeisia tapoja toimia ihmisoikeusperustaisesti. OECD:n
maaritelmaa mukaillen johdonmukaisuus tarkoittaa synergian ja tayden-
tavyyden etsimista yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
siten, ettd toiset politiikan alat eivat karsi toisaalla tehdyista paatoksista.
Edelld olevan kuvauksen mukaisesti uskonnonvapaustematiikka on erotta-
maton osa johdonmukaisuuspohdintoja, silld uskonnonvapauden eri ulot-
tuvuudet vaikuttavat turvallisuuspoliittiseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen
kehitykseen.

Suomen purvallisuuspolitiikan tavoitteita ja
per1aatte1ta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka nojaa turvallisuuden aktiiviseen
rakentamiseen ja turvallisuusuhkien ennakointiin seka torjumiseen. Enna-
koiminen vaatii kansainvéliseltd yhteisoltd avoimuutta, ihmisoikeuksien, de-
mokratian ja oikeusvaltion edistamista sekd kansainvalisen oikeuden nou-
dattamista. Kansainvalisen yhteistyon katsotaan rakentuvan avoimuuteen

sekd yleismaailmallisten arvojen ja kansainvilisen oikeuden noudattami-
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seen. Perinteisen turvallisuuspolitiikan keinojen ja sotilaallisen puolustuk-
sen lisaksi Suomen valtio katsoo tarvitsevansa muita toimenpiteita. Glo-
baali keskinaisriippuvaisuus ja muuttuneet voimasuhteet asettavat Suomen
turvallisuuspolitiikalle uusia haasteita. Ei-valtiollisilla toimijoilla (esimerkiksi

kansalaiset, yritykset, sosiaalinen media) on valtaa luoda epavakautta.>

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan merkitys EU:n naapuruuspolitiikan muotoutu-
miselle on tarkea. Suomi osana EU:ta tukee ndiden valtioiden taloudellisten,
sosiaalisten ja poliittisten rakenteiden muodostamista seka yhteiskuntien
vakauttamista. Poliittiset murrokset muokkaavat jatkuvasti sisdisia voima-
suhteita seka tekevat tilaa uusille arvoille ja instituutioille. Politisoitunut
uskonnollisuus on muutosprosessin voimatekijoita. Alueen kehityssuunnat
vaikuttavat my6s Euroopan laajaan turvallisuusyhteis66n, jonka sdilyminen

ja vahvistuminen ovat Suomen turvallisuuspoliittisia tavoitteita.

ltsemadraamisoikeuden ja valtioiden suojeluvelvoitteen valinen jannite yh-
distettyna kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten velvoitteisiin
tuottavat merkittavia haasteita kansainvalisen yhteison toimintakyvylle.
Suomen turvallisuuspolitiikassa korostetaan YK:n turvallisuusneuvoston
asemaa ainoana instituutiona, jolla on keskeinen asema luoda kaikkia val-

tioita sitovia kansainvalisia ratkaisuja.’!

Suomi osallistuu kansainvéliseen kriisinhallintaan YK:n ja EU:n kautta. Krii-
sinhallinnan ymparistot muuttuvat nopeasti, ja laadukas kriisinhallinta vaatii
jatkuvaa paivittamista. Uskonto ei yleisesti ottaen ole ollut esilla kriisinhal-
linnasta puhuttaessa. Yksittdiset operaatiot on silti suunniteltu huomioiden
kohdemaan uskonto. Esimerkiksi EU:n operaatiot Malissa ja Somaliassa, joi-
hin Suomi osallistuu, on suunniteltu islam-painotteisesti. Uskontoa enem-

man painotetaan yleistd ihmisoikeuksien huomioon ottamista.

Suomen kriisinhallintajoukkoihin ldahtevat sotilaat osallistuvat opintokoko-
naisuuteen, jossa kasitelladn lyhyesti kohdemaan uskontotilannetta seka

tapakulttuuria. Opintokokonaisuus on kuitenkin liilan pintapuolinen, jotta



sijoitusmaan kokonaistilanne ja uskonnonvapauden tematiikka avautuisivat
riittavasti kriisinhallinnan nakdkulmasta. Yhteiskuntaan, kulttuuriin ja us-
kontoihin liittyvan tiedon hankinta jaa paljolti yksittdisen sotilaan oma-aloit-
teellisuuden varaan. Kriisinhallintajoukot eivat siten aina tunnista kaikkia

tyon kannalta tarpeellisia ongelmia tai teemoja.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta kaipaa siis kehittamista kohti uskonnonva-
pauden parempaa hallintaa osana tyon suunnittelua, koulutusta ja toteu-

tusta. Samalla muiden ihmisoikeuksien edistaminen vahvistuu.

Uskonnonvapauden huomioiva kriisinhallinta on kehittamisalue, jossa Suo-
mella voi periaatteittensa ja tavoitteittensa mukaisesti olla vahva rooli.
Uskonnonvapauden huomioon ottaminen merkitsee kohdemaan uskonto-
kentdn tuntemusta ja sen kunnioittamista operaatioissa. Uskonnonvapa-
ustilanteen kartoituksessa tulee kasitelld kriisialueen uskontotilanne kat-
tavasti ja tunnistaa potentiaaliset uhat. Lisdksi toimintamuotoihin kuuluu
havainnointi kohdemaan uskontojen ja vakaumusten rauhaa sekd ihmis-
oikeuksia tukevista elementeistd ja niiden valjastamista rauhanprosessiin.
Erityisen tarkkailun kohteena on oltava ihmisoikeuksia ja rauhaa polkevien
tahojen toiminta, mutta myods ihmisoikeuskonfliktien aktiivinen kasittelemi-
nen dialogissa eri osapuolten kanssa. Dialogiin on osallistettava kattava otos
uskontojen ja uskonnottomien edustajia. Samoin on ponnisteltava naisten
liittdmiseksi neuvotteluihin. Kriisinhallintatoiminnassa on tunnistettava us-
konnolliset motivaatiot ja kriiseja aiheuttavien kipupisteet seka uskontoryh-
mien tai uskontojohtajien kytkokset politiikkaan. Kriisihallintaoperaatioiden
onnistumisen varmistamiseksi on ymmarrettava konfliktien taustasyyt tar-
kasti etenkin silloin, kun ne ovat uskonnollisvaritteisia mutta eivat todelli-
suudessa liity uskontoon. Kaytannon tyossa uskonnonvapauden huomioon
ottava kriisinhallinta toteutuu uskontopohjaisten konfliktien ennalta eh-
kaisyna ja ratkaisemisena, rauhanvalityksend, sovitteluna ja uskonnonva-
pauden turvaamisena esimerkiksi siviilikriisinhallinnan ja kehityspolitiikan

menetelmilla.

33



34

Suomen ihmisoikeuspolitiikan prioriteetteja

Suomi korostaa ihmisoikeuspolitiikassaan ihmisoikeuksien jakamattomuut-
ta ja keskindista riippuvuutta. Uskonnollisten ja muiden vahemmistdjen
tasa-arvoinen asema liittyy Suomelle tarkedan kokonaisvaltaisen syrjimat-
tomyyden kasitteeseen, jonka omaksuminen kansainvalisessa yhteisossa
on yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteista. Ulkoasiainministerio hy-
vaksyi kesakuussa 2013 ensimmaisen ihmisoikeusstrategiansa ja siihen liit-
tyvan vuosien 2013-2015 toimintaohjelman. Niissa korostetaan syrjinnan
vastaista toimintaa ja sitd, ettd syrjinta perustuu joissakin tapauksissa myos
uskonnolliseen tai muuhun vakaumukseen. Suomi painottaa moniperustai-
sen syrjinnan kohteena olevien vaestéryhmien erityista huomiointia. Esi-
merkkeja tallaisista ryhmistd ovat uskonnollisiin vahemmist6ihin kuuluvat
naiset ja etniset vahemmistot. Myoskaan vahemmistoryhmien sisalla esiin-
tyvaa syrjintaa - kuten uskontoryhmien sisdista tai uskontoperusteista - ei

tule hyvaksya perinteisiin vetoamalla.>

Suomi tukee inhimillinen turvallisuus — kasitteen kehittamista ja sen toteut-
tamista esimerkiksi EU:n kriisinhallintatydssa. Inhimillisen turvallisuuden
kasite eroaa perinteisista kasitteista siten, ettd turvallisuutta tarkastellaan
valtion tai kansakunnan ndkoékulman sijasta yksilon ldahtokohdista. Tur-
vallisuus merkitsee taman tulkinnan mukaan arkipdivaa, jossa ravintoa ja
puhdasta vettd on riittavasti saatavilla ja yksilé on turvassa vakivallalta ja
syrjinndlta. Uskonnon ja omantunnon vapaus on arjen turvallisuutta, jossa

yksil6t ja yhteisot ovat suojassa sanalliselta ja fyysiselta vakivallalta.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon mukaan Suomen on tehostettava ihmis-
oikeuspolitiikkansa toimeenpano kouluttamalla virkamiehet EU:n ihmis-
oikeuspolitiikan Iahtékohtiin ja vadlineisiin. Sama patee myds uskonnonva-
pauteen. Suurlahettildiden kyky analysoida uskonnonvapaustilannetta seka
raportoida tuloksia kotimaahan parantavat edellytyksia suunnitella ihmisoi-

keus- ja muuta ulkopolitiikkaa.*



Suomen kehityspolititkka

Kehitysyhteistyd on Suomen ihmisoikeuspolitiikan valineista keskeisimpia.
Voimavaroja osoitetaan myos esimerkiksi humanitaarisen avun ja kriisin-

hallintatyon kautta ihmisoikeustavoitteiden saavuttamiseen.

Suomen ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan taustalla on YK:n ihmis-
oikeuksien julistukseen kirjattu periaate ihmisarvon ja -oikeuksien tasaver-
taisuudesta. Suomi tukee sanan-, uskon-, ja uskonnonvapauksia ja korostaa
uskonnollisten vahemmistojen oikeuksia kehityspolitiikassaan.’* Kehitys-
yhteistyon tuella pyritddn takaamaan paikallisvaestdjen oikeus saada tie-
toa omista perus- ja ihmisoikeuksistaan, mutta myds vahvistamaan viran-
omaisten ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanoa ja seurantaa. Naihin
velvoitteisiin kuuluu myds kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyva
uskonnonvapaus. Suomella on myos intressi tukea kansalaisyhteiskunnan
kehitystd, johon lukeutuvat kansalaisyhteiskunnan toimintavapaus, viran-
omaisyhteistyd seka sivistyksellista ja kulttuurista toimintaa. Riippumaton
oikeuslaitos, ilmaisun, yhdistymisen ja kokoontumisen vapaus, vastuullinen
hallitus ja paikallishallinto ndhdaan valttamattomiksi toimivalle demokrati-
alle. Uskonnonvapauden ja oikeusvaltioperiaatteen vililla on toisiaan vah-
vistava yhteys.

Suomi korostaa heikossa asemassa olevien ja syrjittyjen oikeuksien edista-
mista kehityspolitiikan keinoin. Eriarvoisuuden vahentaminen on yksi kehi-
tyspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista. Vahemmistouskontojen edustajat
joutuvat helposti syrjinnan kohteeksi. Syrjinta uskonnon perusteella on yh-
teiskuntaa koyhdyttava rakenne, kestavan kehityksen este, joka vaikuttaa
suoraan ihmisten eldamaan ja yhteiskunnan laajempaan tilaan. Ristiriitati-
lanteissa Suomi lupaa puolustaa heikoimpien oikeuksia.’> Uskonnonvapau-
den edistdminen osana syrjinndn vastaista toimintaa merkitsee valitonta

osallistumista koyhyyden vastaiseen taisteluun.
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Sukupuolten tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen on yksi Suomen
kehityspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista ja ratkaiseva edellytys inhimil-
liselle kehitykselle.’® Uskonnonvapauskysymyksissa sukupuolisensitiivisyys
on valttamatonta. Kuten edelld on kuvattu, uskonnonvapauden puute tai
sen toteutuminen vaikuttaa miehiin ja naisiin eri tavoin. Naisten aani tar-
vitsee tilaa kuuluakseen, ja naiset tarvitsevat rohkeutta seka osaamista ajaa
oikeuksiaan yhteiskunnassa. Yhta tarkeaa on varmistaa dialogi uskonnollis-
ten yhteisdjen miesten ja naisten valilld, mikali uskonnon nimissa asetetut

erityisrajoitteet naisille ovat kansainvalisten ihmisoikeuksien vastaisia.

Suomen ihmisoikeus%ohtnkan kansainviliset

vaikutuskanavat EU, a YK

EU on Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen vaikutuskanava. Suomi ha-
luaa vahvistaa dantaan jasenvaltioiden joukossa silla korostuksella, etta
ihmisoikeusndakokohdat on huomioitava sdannénmukaisesti kaikessa paa-
toksenteossa ja toiminnassa unionin sisalla seka ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikassa. Suomen tavoitteena on jatkaa EU:n ihmisoikeusedustajan tyon
tukemista. Lisaksi Suomi kehittaa kansainvalisid instituutioita ihmisoikeus-

sensitiivisyyden lisdamiseksi.

EU:n vaikutusvalta ihmisoikeusasioissa on sisdisen yhtendisyyden ja toi-
mintakyvyn varassa. Yhteiset kannat perustuvat kaikkien jasenvaltioiden
tukeen, ja niin sanotusti samanmielisten jasenmaiden epaviralliset tai vi-
ralliset liittoumat vahvistavat ajettujen kantojen ddnta yhteisistunnoissa.
Uskonnonvapaus ihmisoikeutena on vaativa teema EU:ssa, silld se herattaa
jasenvaltioissa erilaisia reaktioita. EU-maista Italia, Hollanti ja viime aikoina
Saksa ovat ottaneet uskonnonvapauden ihmisoikeuspolitiikkaansa keskei-

seksi painopisteeksi.’’



Vuonna 2012 Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi ihmisoikeuksia ja demo-
kratiaa koskevan EU:n strategian sekd toimintasuunnitelman. Strategiassa
EU:n jasenvaltiot ovat padattdaneet tehostaa uskonnon ja vakaumuksen va-
pauden edistamiseen tahtdavaa toimintaansa, ja jasenvaltioille on maari-
telty yksityiskohtaisia ihmisoikeustavoitteita. Toimintasuunnitelmaan liit-
tyvat suuntaviivat (guidelines) uskonnonvapaudesta. Nama suuntaviivat
sisaltavat operatiiviset linjaukset siitd, miten EU ja sen jasenvaltiot jatkossa

edistavat uskonnonvapautta.

Suomi on pitkdjanteisesti tukenut Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjes-
ton (Etyj) tydota monella tasolla. Tuen piiriin on lukeutunut myos demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR), jonka toimivaltaan kuuluvat ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien edistaminen, oikeusvaltio- ja demokratiape-
riaatteiden turvaaminen, demokraattisten instituutioiden vahvistaminen ja
suvaitsevaisuuden edistaminen. ODIHR:n alaisuuteen kuuluu uskonnon ja
vakaumuksen vapauden asiantuntijapaneeli®®, jota on kuultu tata selvitysta
tehdessa. Suomi haluaa Etyj-ihmisoikeuspolitiikassaan myds vahvistaa kan-
salaisyhteiskuntaosallistumista ja ihmisoikeuspuolustajien asemaa.® Us-

konnonvapautta puolustavat yksilot ja yhteisot sisaltyvat tdhan joukkoon.

YK:ssa Suomi on myds tukenut merkittavasti ihmisoikeusvaltuutetun toimis-
toa seka haluaa kehittda vuonna 2006 perustetun YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton toimintaa. YK:n ihmisoikeusneuvostossa toimii neuvoston nimittama
YK:n uskonnonvapauden erityisraportoija, joka on itsendinen asiantuntija.®
Han reagoi suoraan uskonnonvapausrikkomuksiin kdymalla dialogia valtioi-
den edustajien kanssa, seka raportoi vuosittain YK:n ihmisoikeusneuvostolle
uskonnonvapauden trendeistd seka omasta toiminnastaan. Erityisasiantun-
tijan asiantuntemusta voi kdyttaa, kun valtiot pohtivat uskonnonvapauden

edistamisen keinoja.
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IV Haastattelu- ja aineistotutkimus

Haastattelu- ja aineistotutkimus tehtiin osana selvitystyota. Haastattelussa
kartoitettiin uskonnonvapauden kriittisia kysymyksia, prioriteetteja ja toi-
menpiteitd. Asiantuntijat vastasivat strukturoituun kyselyyn, jossa analysoi-
tiin ajankohtaisia uskonnonvapaustrendeja seka EU:n, YK:n ja Suomen roo-

leja ja pohdittiin, mita uskonnonvapauden tehokkaampi edistdminen vaatii.
Tutkimuksen perusteella tunnistettiin seuraavat paakohdat:

e strategisen suunnittelun tarve

¢ tiedon lisdaminen ja asiantuntemuksen kasvattaminen

e yhteistyokumppaniverkostojen kehittaminen ja hyddyntdminen

e uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen

e prosessien tukeminen

e uusien toimintojen kehittdminen (pitkan aikavalin proaktiiviset
menetelmat)

e reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi (lyhyen aikavalin

reaktiiviset menetelmét)

Seuraavaksi tarkastellaan tutkimuksessa esille nousseita keskeisia menetel-
mia, joiden hyodyntaminen uskonnonvapauden vahvistamiseksi on valtta-
matonta.
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Strategisen suunnittelun tarve

Haastattelu- ja aineistotutkimus paljasti sen, ettd uskonnonvapauden edis-
tdminen kaipaa kansainvaliselta yhteisoltd strategisen ja tavoitteellisen
ajattelun seka toimintatapojen kehittamista. Valtioiden viliset poliittiset
instrumentit, periaatteet ja toimintatavat vaativat uudelleen tarkastelua

uskonnonvapauden nakdékulmasta.

Kun kansainvadlinen yhteisé pyrkii hahmottamaan kasityksiaan uskonnon-
vapaudesta, on viltettdava kapeaa ajattelua: kyse on laajemmasta kokonai-
suudesta kuin vdhemmistdjen oikeuksien ajaminen tai uskonnon harjoit-
taminen.®! Uskonnonvapaus on kokonaisuus, joka linkittyy demokratian
kehittamiseen, konfliktien ehkaisyyn, terrorismin vastaiseen toimintaan ja
kehitykseen. Kyse ei ole pelkdsta moraalisesta hyvan tahdon eleestd, vaan
YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (1966) vel-
voittamasta laillisesta tehtavasta.®> Mikdan yksi keino tai ldhestymistapa
ei ole riittava, siksi tarvitaan laajempaa keinovalikoimaa.®® Hyva esimerkki
strategisesta suunnittelusta ja siihen liittyvista suosituksista paakohtineen
on Yhdysvaltojen ulkoministerin Uskonto ja ulkopolitiikka -tyéryhman Whi-
te Paper.®

Uskonnonvapauden johdonmukaisen edistamisen suunnittelulle ja toi-
meenpanolle on osoitettava voimavaroja. Rahallisten resurssien lisaksi on
kiinnitettdvd huomiota asiantuntemukseen ja poliittisten instrumenttien
kehittdmiseen. Lisdrahoitustarpeen suuruutta voidaan sdadelld hyodynta-
mallad kansainvialisia toimintakanavia ja asiantuntijayhteisdja. Strategises-
sa tyoskentelyssa olisi mielekdstda hyodyntaa esimerkiksi YK:n uskonnon-
vapauden erityisraportoijan asiantuntemusta ja Etyj: n Demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) yhteydessa kokoon-
tuvan uskonnonvapauspaneelin asiantuntijoita, jotka ovat erikoistuneet
uskonnonvapautta edistavien toimintasuunnitelmien laadintaan ja uskon-

nonvapauskoulutukseen. Linkittyminen Yhdysvalloissa toimivaan riippu-
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mattomaan uskonnonvapauskomiteaan U.S. Commission on International
Religious Freedom (USCIRF)®, ODIHR:n ja tdaman selvityksen asiantuntijoi-
hin tarjoaa my6s vaylia kansainvalisiin uskonnonvapaustoimijaverkostoi-
hin.%® Norjassa toimivat Norwegian Helsinki Committee®” ja Oslo Coalition
on Freedom of Religion or Belief®® ovat uskonnonvapauden asiantuntijaor-
ganisaatioita, jotka keraadvat tietoa ja raportoivat globaalista uskonnonva-
paustilanteesta. Muita hyvia kansainvalisia tiedonldhteita ja yhteistyotaho-
ja ovat mm. Pew Research Center®, Forum 187, The Institute for Global
Engagement’!, First Step Forum’ ja EPRID (European Platform on Religious

Intolerance and Discrimination)’.

Tiedon Iis_éiéiminen ] a asiantuntemuksen
kasvattaminen

Toiminta ilman ajatusta on haitallista ja ajatteleminen ilman

toimeenpanoa on merkitykseténtd.™

Chris Seiple, The Institute for Global Engagementin johtaja.

Ymmarrys siitd, minkéalaisia laillisia ja tapakulttuurisia esteitd uskonnon-
vapaus kohtaa, keihin ja minkalaisiin tekijoihin pitaa vaikuttaa, on uskon-
nonvapauden edistamisen tarkeinta ydinosaamista. Ulkopoliittisten toimi-
joiden osaamisen kehittdminen on valttamatonta, jotta tieto uskontojen
dynamiikasta ja sen yhteyksista ulkopolitiikkaan, kehitykseen, diplomatiaan
ja turvallisuuteen kirkastuu. Turvallisuusuhkien torjumisen ohella tarvitaan
kattavampaa analyysia uskontojen monista rooleista yhteiskunnissa ja us-

kontojen potentiaalista edistda kehitysta ja ratkaista konflikteja.”

Osaamisen kehittdminen pohjautuu luonnollisesti laadukkaaseen tietoon,
jota uskonnonvapaudesta on saatavilla kansainvalisesti, mutta jonka maa-

réaa on selkeasti kasvatettava. Keskeisimpia tietolahteita ovat uskonnonva-



pautta kasittelevat raportit, asiantuntijat, uskonnonvapautta edistavat ja
tutkivat instituutiot (esimerkiksi USCIRF), kansalaisyhteiskunnan ja vakau-

muksellisten yhteis6jen ryhmat ja tutkijat.

Saannolliset konsultaatiot uskontoryhmien, asiantuntijoiden, uskonnon-
vapauspuolustajien ja ihmisoikeusryhmien kanssa tuottavat ajankohtaista
tietoa uskonnonvapaudesta ja uskonnoista yleensa. Ne voivat myds kehit-
taa tai tarjota keinoja ratkaista erilaisia uskonnonvapauden ongelmatilan-
teita. Valtionhallinnon, akateemisen maailman ja kansalaisyhteiskunnan
valiset konsultaatiot rakentavat tilan yhdistda tietoa uskonnonvapaudesta
monialaisesti seka tarkastella uskonnonvapauden poliittisia ja toiminnallisia
prosesseja. Konsultaatioissa on syyta kohdistaa huomio erityisesti ryhmiin,

jotka ovat itse kohdanneet uskonnonvapausloukkauksia ja rajoituksia.’

Maatiedon tuottaminen on ulkomaan edustustojen perustehtavia. Tahan jo
olemassa olevaan materiaaliin olisi hyodyllista luoda uskonnonvapaustilan-
teen maatietokanta normaalien toimintatapojen mukaisesti. Niissd maissa,
jotka eivat kuulu edustustoverkostoon, seurantaa voidaan harjoittaa mui-

den EU-maiden edustustojen valisena yhteistyona.

Uskonnonvapaustilanteen havainnointi on vaativaa, silla todellisuus ja puhe
eivat valttamatta kohtaa. Joskus nayttaa silta, ettd uskonnollisten vahem-
mistojen oikeuksia kunnioitetaan, vaikka ndin ei ole. Puheet suvaitsevai-
suudesta ja uskontojen valisesta dialogista voivat kdtkea alleen vakaviakin
loukkauksia. Esimerkiksi Azerbaidzhanissa jarjestettiin vuonna 2011 Euroo-
pan neuvoston, UNESCON ja Sivilisaatioiden Allianssin tukemana Maailman
foorumi kulttuurien vilisesta dialogista’’. Tilaisuudessa Azerbaidzhanin
presidentti vakuutti, ettd maassa vallitsee taysi uskonnonvapaus. Samanai-
kaisesti sunni-muslimeita seka kristittyja kiellettiin kokoontumasta ja mel-

lakkapoliisit ahdistelivat seurakuntia.”
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Yhteistyoverkostojen kehittiminen ja
hyédyntiiminen

Kansainvadlinen toiminta pohjautuu padasiallisesti verkostoyhteistyohon.
Verkostot toimivat vertikaalisesti ja horisontaalisesti, mutta eri tasojen va-
linen yhteistyo (esimerkiksi valtion ja kansalaisyhteiskunnan) on tunnetusti
haasteellista. Uskonnonvapauden tematiikkaa ei voi onnistuneesti kasitella
kansainvalisestiilman paikallistason panosta, silld uskonnonvapauden puute
vaikeuttaa yksiloiden elamaa arjessa. My0s ratkaisut [6ytyvat usein paikal-
lisesti. Kansalaisyhteiskuntaa kuulemalla ja kouluttamalla voidaan muuttaa
asenteita ja kaytosta. Siksi uskonnon ja vakaumuksen vapauden tehosta-
misessa on hakeuduttava entistd ponnekkaammin uusin yhteistydkuvioihin
sekd vahvistettava yksilon danen kuulumista valtiollisissa yhteyksissa.” Ta-
loudellista ja poliittista tukea pohdittaessa on kiinnitettava huomio seuraa-

viin seikkoihin, jotta tuki kohdentuisi tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.

Yhteistoiminnassa on varmistettava se, ettei uskonnonvapauden edistami-
nen kohdistu vain yhden uskontokunnan tai vakaumuksellisen liikkeen hy-
vaksi. Tunnistamisprosessissa on pyrittava 16ytamaan ne ryhmat, jotka aja-
vat ihmisoikeuspohjaista uskonnonvapautta kaikille, mutta valtettava liian
kapeasti ajattelevia tai vakivaltaiseen toimintaan taipuvaisia ryhmia. Vakau-
mukselliset jarjestot ja uskonnolliset yhteisot saattavat kiinnittdaa koroste-
tusti huomiota oman uskontonsa tai vakaumuksensa edustajien kokemiin
uskonnonvapausloukkauksiin. Naiden ryhmien valjastaminen edistamaan
uskonnonvapautta jokaiselle kuuluvana yleismaailmallisena oikeutena on
mahdollisuus, jota uskonnonvapautta ihmisoikeutena ajavat tahot eivat saa
ohittaa. Osallistava toimintatapa antaa tilaisuuden hyddyntaa uskonnollis-

ten johtajien vaikutusvaltaa kansainvalisten standardien toteutumiseksi.®

Keskusteluiden valmistelu on syytd aloittaa tunnistamalla asianomaisen
maan perinteisid ja toiminnassa olevia dialogijarjestelmia, joiden kautta

voi edistda uskonnonvapautta kaikkia koskevana ihmisoikeutena. Uskon-



nollis-poliittisten kytkdsten tunnistaminen lisda ulkopoliittisten toimen-
piteiden vaikuttavuutta.®! Yhtd tarkeds on valttdd vahemmistouskontojen
sulauttamista enemmistoihin, silla niiden edustus voi olla poliittisissa pro-
sesseissa vahdisempaa kuin enemmiston.®? Yhteisty6ssa on tarkasti tiedet-

tava tapaus- ja aluekohtainen vaihtelu.

Uskonnollisten yhteis6jen ja eri toimijoiden valiset poliittiset kytkokset vaih-
televat maittain. Ryhmilla voi olla omat motivaationsa ja pyrkimyksensa, ei-
vatka ne valttamatta noudata tai edistd uskonnonvapautta kansainvalisten
standardien mukaisesti, vaikka toisin vaittaisivatkin. Myos ryhmien sisalla

voi tapahtua uskonnonvapausloukkauksia.

Yhteistydhon on otettava mukaan myo6s ne pienet ryhmat, jotka eivat valt-
tamatta tunne ihmisoikeuskielta. Heillad saattaa olla kipeita kokemuksia us-
konnonvapausloukkauksista, ja asenteet sortajaa kohtaan voivat olla kat-
keria.®¥ Uskonnonvapaushankkeiden toimeenpanossa on keskeistd luoda
luottamukselliset suhteet eri osapuoliin seka yllapitaa avointa keskustelu-
yhteytta.* Yhteisen keskustelun tuloksena on mahdollista synnyttaa uskon-

nonvapautta edistdva yhteinen toimintasuunnitelma.®

Analyysi yhteistybkumppaneista

Uskonnonvapausagendan toteutuminen vaatii yhteistyota kansainvalisten
toimijoiden valilla. Samanmielisten valtioiden yhteisponnistelut ovat tehok-
kaampia kuin yksittdisten valtioiden toimet. Seuraavaksi esitelldan joitakin
Suomen kannalta kiintoisia esimerkkimaita, joissa uskonnonvapaus on otet-

tu konkreettiseksi prioriteetiksi.

EU:n jasenmaista Hollanti on vienyt pisimmalle ihmisoikeusstrategiaan-
sa kirjatun uskonnonvapaustavoitteen toiminnallistamisen. Kokonaisuu-
dessaan Hollannin ihmisoikeusstrategia on edistyksellinen. Hollanti aloit-

ti vuonna 2009 uskonnonvapautta edistdavan pilottihankkeen. Toiminnan
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instrumentteja ovat esimerkiksi ihmisoikeusrahaston strateginen kaytto,
yhteistyd EU:ssa ja muissa monenkeskisissa organisaatioissa, lobbaus, vai-
kuttamistyd, seminaarit ja akateeminen yhteistyo. Hollanti sijoitti pilot-
timaittensa (Kiina, Egypti, Intia, Kazakstan ja Eritrea) edustustoihin joko
ulkoasiainhallinnon sisdisia asiantuntijoita tai palkkasi ulkopuolelta uskon-
nonvapauden asiantuntijoita.’® Pilotin ensivaiheen jalkeen maiden maara

paatettiin lisdata kymmeneen.

Iso-Britannia on viime vuosina lisdnnyt voimavarojaan uskonnonvapauden
edistamiseksi ulkopolitiikassaan. Maan ulkoministerio on kehittanyt uskon-
nonvapaustyokalut®’, jotka ovat myds innoittaneet EU:n uskonnonvapau-
den suuntaviivojen kehittamista. Ministerio jarjestda uskonnonvapautta
kasittelevia keskusteluja henkilokunnalleen, ja teema on nostettu ihmis-
oikeustyon rahoitusprioriteetiksi vuosille 2013-2014. Varoilla on tarkoitus
rahoittaa maahankkeita, joissa pyritddan vahvistamaan uskonnonvapautta
kolmansissa maissa. Dialogifoorumi Wilton Park on ottanut uskonnonva-

pauden keskustelusarjan teemaksi.*®

Ruotsin EU-puheenjohtajuuskaudella 2009 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
ensimmaiset paatodslauselmat uskonnonvapaudesta. Ruotsi on vahvistanut
kasitysta uskonnonvapauden yleismaailmallisuudesta kansainvalisilla foo-
rumeilla. Muita uskonnonvapauden puolesta aktiivisesti toimivia valtioita

Euroopassa ovat Italia, Saksa, Vatikaani ja viime aikoina myds Ranska.

Pohjois-Amerikan maat ovat strategisesti kehittdneet uskonnonvapausa-
gendaansa seka sitd, miten uskonnonvapaus asetetaan ulkopolitiikan ta-
voitteeksi. Maat ovat myoOs osoittaneet riittavat resurssit seurantaan, ra-
portointiin ja diplomaattiseen toimintaan.® Kanadan ulkoasiainministerion
alaisuudessa toimii uskonnonvapaustoimisto, johon nimettiin kevaalla 2013
suurldhettiladksi Andrew Bennett. Uskonnonvapaus on Kanadan ulkopoliit-

tinen prioriteetti.



Yhdysvallat edistdaa uskonnonvapautta johdonmukaisesti. Se kiinnittaa
kansainvalisten toimijoiden huomion uskonnonvapausloukkauksiin rapor-
toimalla niistd. Avainasemassa ovat Yhdysvaltojen suurlahetyst6t, joiden
valityksella Yhdysvaltain poliittinen johto saa yksityiskohtaista tietoa uskon-
nonvapauden kehityksesta eri puolilla maailmaa. Vuonna 1998 hyvaksyttiin
Kansainvalinen uskonnonvapausasetus (International Religious Freedom
Act), jonka seurauksena USA:n ulkoministerioon perustettiin Kansainvalisen
uskonnonvapauden toimisto (Office of International Religious Freedom),
uskonnonvapaussuurlahettildan toimi (Ambassador-at-large for Internatio-
nal Religious Freedom) seka itsendinen ja puolueeton komissio (Commis-
sion on International Religious Freedom).

Uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen

Diplomatian eri tasot tulisi ottaa yhtd aikaa kdyttéén niin
kansallisilla, alueellisilla kuin multilateraalisillakin tasoilla,
kehitysyhteistydssd, oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa,
tutkimuksen ja siviiliyhteiskunnan aloitteiden tukemisen kautta.

Katherine Cash, Ruotsin Idhetysneuvoston uskonnonvapausasiantuntija.

Toisinaan uskonnonvapaus kasitetdan kapeasti ja vain tietyissa yhteyksissa
kasiteltavaksi asiaksi. Uskonnonvapauden edistaminen jarjestelmallisesti
eli sen valtavirtaistaminen paikallisesti, alueellisesti ja kansainvélisesti po-
littisen dialogin eri tasoilla tehostaa viestia.”® Kaytannossa tama tarkoittaa
sitd, ettd uskonnonvapautta seurataan ja sen pohjalta toimitaan kansainva-
lisilla foorumeilla ja poliittisissa dialogeissa kolmansien osapuolten kanssa.
Valtavirtaistamisen tulisi ulottua myos maastrategioihin, kahdenvalisiin ja
monenkeskisiin suhteisiin turvallisuus-, ihmisoikeus- ja kehityspolitiikan kei-
noin.’!
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Tavoitteena tulee olla sen varmistaminen, ettd uskonnonvapaus siirtyy
kolmansien maiden ihmisoikeusstrategioiden yhdeksi paakohdaksi. Mikali
kolmansissa maissa on viitteita tai naytt6a keskeisiin ihmisoikeuksiin ja oi-
keusvaltioon kohdistuneista hyokkayksista, kahdenkeskisissa neuvotteluis-
sa on tuomittava tallaiset ilmiot selvdsanaisesti.”? Uudenlaisen dynamiikan
synnyttamiseksi on kansainvalisten toimijoiden, kuten EU:n, oltava johdon-
mukainen lausunnoissaan ja diplomaattisessa toiminnassaan kolmansissa

maissa, jotta ne olisivat uskottavia uskonnonvapauden edistdjia.

Valtionhallintoja on muistutettava niiden velvollisuuksista ihmisoikeuksien
turvaajina ja painotettava kansallisen lainsdadannon merkitysta kansainva-
listen ihmisoikeusstandardien toimeenpanemisessa. Ongelmaksi on havait-
tu se, ettd osa valtioista vaittda uudistavansa lainsaadannon ihmisoikeuk-
sia kunnioittavammaksi, mutta loukkaukset jatkuvat tai pahentuvat (esim.
Turkmenistan) edelleen. Kahdenvilisissa ja monenkeskisissa dialogeissa voi
tuoda esiin julkisesti tai yksityisesti loukkausten uhrien kokemukset seka
rikkomusten systemaattisen luonteen. Kaikkein suljetuimmissakin valtioissa

tama menettely voi parantaa uhrien ja uhanalaisten yhteisdjen tilannetta.”

Vendjan ihmisoikeustilanteella ja sen kehityksellda on suuri merkitys Suo-
melle. Vendjalla uskonnonvapauden kokevat uhkaksi useimmiten ne, joi-
den omille intresseille vapaus voisi tuoda haittaa. Suomen kehittdessa
Vendja-suhteitaan olisi hyodyllista lisata pohdintoihin uskonnonvapauden
edistaminen. Uskonnonvapauden liittdminen osaksi muuta ihmisoikeuskes-
kustelua on vaikuttamistyotd, josta hyotyvat erityisesti danta vailla olevat
uskonto- ja vakaumusryhmat ja ihmisoikeuspuolustajat. Suomen, Venajan
ja EU:n edun mukaista on nahda ihmisoikeuksien kunnioituksen lisadanty-

mista seka oikeusvaltion toteutumista Venajalla.*

Kansainvalisen yhteisdn on Kkiinnitettdvd huomio myods omiin, toisinaan
kiusallisiin uskonnonvapaushaasteisiin. Esimerkiksi EU:n vuonna 2012 jul-
kaisemassa ihmisoikeusstrategiassa yksi maailmanlaajuinen tavoite on us-

konnonvapauden turvaaminen, mutta useissa EU:n jasenmaissa on edel-



leen voimassa olevia jumalanpilkkalakeja. Samanaikaisesti uskonnollisen
syrjinnan ja vainon vuoksi turvapaikkaa hakevien pakolaisten tutkinta ja
kohtelu Euroopan unionin alueella on heikkoa.” Mika on talléin EU-maiden
kansainvalisen viestin uskottavuus, kun ne esittavat huolensa kolmansien
maiden uskonnonvapaustilanteesta? Kuvatunlainen tilanne muodostaa
esteen ulkopolitiikan johdonmukaisuudelle sekd uhkaa synnyttdaa kak-
soisstandardin. EU:n on kiireellisesti huomattava sisa- ja ulkopolitiikkansa
epadjohdonmukaisuus uskonnonvapauskysymyksissa seka toimeenpantava
ihmisoikeusstrategiansa my6s unionin sisalld.’® EU:n uskonnonvapauspoli-
tiikalta toivotaan lapinakyvyytta, tilivelvollisuutta ja yhteistyota kansalais-

yhteiskunnan kanssa.”’

Prosessien tukeminen

Kaunopuheen sijasta tdytyy tehdd todellisia toimia
uskonnonvapauden edistimiseksi, jotta jokaisen ihmisarvo tulisi

kunnioitetuksi.

John Kinahan, Forum 18-jarjestdon uskonnonvapausasiantuntija.

Uskonnonvapauden edistamiseksi on kaytettavissa lukuisia instituutioita ja
prosesseja, joiden valityksella kansainvadlinen yhteiso kasittelee ihmisoikeu-
teen, turvallisuuteen ja kehitykseen liittyvia asiakokonaisuuksia. Prosesseja
kehitettdessa on tarkeda suunnitella myos uskonnonvapauden vahvistami-

seen tahtadvan toiminnan ja tulosten arviointi.

YK:n mekanismit (YK:n ihmisoikeusneuvosto ja sen erityistoimenpiteet,
UNHRC Special Procedures) tarjoavat voimavaroja uskonnonvapauden
edistamiseksi. Erityisesti ihmisoikeuksien yleismaailmallisen maaraaikais-
tarkastelun (Universal Periodic Review, UPR) yhteydessa on tilaisuus nos-

taa julkisuuteen uskonnonvapausloukkaukset ja syrjivaa uskontopolitiikkaa
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harjoittavien hallitusten toimet. My6s Lasten oikeuksien sopimuksen rapor-
tointi tarjoaa mahdollisuuden liittda uskonnonvapaustilanne tutkinnan ja
seurannan kohteeksi. Epakohtien raportoimisen lisdksi kansainvalisen yh-
teison tulee edellyttaa rikkojilta tilanteen korjaamista ja kaytannon toimin-

tasuunnitelmaa sek3 seurantaa.”®

Kansainvaliselld yhteisolld on rooli ja velvollisuus toimia uskonnonvapaus-
kysymyksissa ennakoivasti. Kansainvalisid ihmisoikeusstandardeja voidaan
vahvistaa etenkin YK:n piirissd tukemalla uskonnonvapauden erityisrapor-
toijan mandaatin jatkamista ja temaattisten paatoslauselmien syntymista.
Talla hetkelld erityisraportoijan on mahdotonta tayttdaa hanelle annettua
mandaattia, koska hanen tukenaan on vain osa-aikainen henkilokunta. Eri-
tyisraportoijan tyon taloudellinen tuki vahvistaa YK:n roolia uskottavana us-
konnonvapauden edistdjana.”” EU:n pitdisi osoittaa YK:ssa ndakyvampi tuki
uskonnonvapaudelle, sen esilld pitamiselle ja paatoslauselmille, joissa us-
konnonvapautta kasitelldan yksilon oikeutena, sekd YK:n uskonnonvapau-

serityisraportoijan mandaatin jatkamiselle.!®

Uusien toimintojen kehittiminen
(pitkdn atkavilin proaktiiviset menetelmit)

Dialogi uskonnonvapauden vahvistamiseksi

Uskonnonvapautta pitaa rakentaa aina inklusiivisesti ja osallistavasti. Uskon-
tojenvilinen dialogi luo otolliset olosuhteet edistdaa yhdessa syrjinnan vas-
taisia aloitteita ja vahvistaa yhteiskuntarauhaa. Dialogiin on saatava mah-
dollisimman kattava osallistujajoukko, jotta prosessi todella ajaisi kaikkien
oikeutta uskonnonvapauteen. Tahan joukkoon lukeutuvat marginalisoidut
ryhmat, uskonnolliset ja vakaumukselliset yhteisot paikallis- ja valtionhal-

linnon rinnalla. Osallistamisprosesseissa on huomattava, etteivat uskonnol-



liset yhteisot voi valttamatta toimia omissa nimissaan ennen rekisterdintia.
Valtio taas saattaa rajoittaa rekisterditymista. Joissain tapauksissa yhteiso-
jen tunnustaminen voikin olla ensimmainen askel kohti uskonnonvapautta
ja osallisuutta. Toimivien foorumeiden institutionalisoiminen takaa niille
toiminnan jatkuvuuden. Kansalaisyhteiskunnan osallistaminen yhteisten
ihmisoikeusasioiden edistamiseen kdy jossain tapauksissa kuitenkin lahes

mahdottomaksi valtion asettamien rajoitusten vuoksi.

Hyva esimerkki toimivasta uskontodialogifoorumista on suomalainen US-
KOT-foorumi. Se on onnistuneesti tuonut yhteen Suomen eri uskontokunnat
seka edistanyt yhteiskuntarauhaa. Foorumissa ovat edustettuina Suomen
juutalaiset, kristityt ja muslimit. Yhteis6jen johtajat ovat allekirjoittaneet
uskonnonvapaudesta edistyksellisen julistuksen, jossa muun muassa oikeus
vaihtaa uskontoa tunnustetaan kaikille kuuluvaksi oikeudeksi.

Uskonnonvapauden huomioiva kritsinhallinta

Kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa on kasiteltdva uskonnonvapauden
ulottuvuuksia luonnollisena osana operaatioiden valmistelua, toteutusta
ja seurantaa. Nykyiselldan uskonnonvapauden ja paikallisten uskontojen
huomioimisen kasittely osana kriisinhallintaa ei ole riittavaa. Uskonnon-
vapaudella on merkityksensa operaation onnistumisen ja kestavien rau-
hanratkaisujen kannalta. Kriisinhallintaoperaatioissa uskonnonvapauden
ulottuvuuksia konflikteissa ovat esimerkiksi uskontojen ja vakaumuksien
roolit sekd rauhanrakentamisessa etta yhteiskunnassa ja sen dynamiikassa
laajemmin, uskonnollisesti motivoituneiden tahojen politiikka ja toiminta-
tavat, konfliktin syntyyn liittymattémat tai piilevat uskonnolliset jannitteet
ja uskonnonvapauden merkitys onnistuneelle rauhanprosessille. Uskonto
tai vakaumus voi olla ongelma tai ratkaisu seka itse konfliktissa kuin sen

jalkeisessa tasapainoisessa yhteiskuntakehityksessakin.
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Kansainvalisessa kriisinhallinnassa on pyrittava uskonnolliseen sensitiivi-
syyteen, mutta sen liioittelua on valtettava. Uskonnon nimissa tapahtuvat
ihmisoikeusrikkomukset taytyy estad, mutta myods uskonnollisuuteen ver-
hotut konfliktit pitdd tunnistaa. Vihapuheeseen tulee puuttua, ja sitd on
vahennettava kriisinhallinnan keinoin.'”' Konfliktinratkaisuun, konfliktineh-
kaisyyn ja neuvotteluun erikoistuneiden asiantuntijajarjestéjen osallista-
minen uskonnonvapaudesta ja kriisinhallinnasta kaytavaan keskusteluun
tuottaa onnistuessaan uudenlaista dynamiikkaa.!”? Talld hetkelld on suuri
tarve ymmartaa paremmin uskonnonvapauden ja rauhan valisia yhteyksia,
koska uskonnonvapauteen sitoutunut politiikka ja teologia todennakoisim-
min edistavat myos rauhaa.!” Uskonnonvapauden huomioiva kriisinhallinta
on tarkead elementti uusien toimintojen kehittamisessa ja uskonnonvapaus-
haasteisiin vastaamisessa. Osaksi kriisinhallintaa ja konfliktin ehkaisya on
luotava kaytannon sovitteluratkaisuja, jotka pohjautuvat paikallisuuteen ja
integroituvat vallitsevaan todellisuuteen.!® Sovitteluprosesseissa uskon-

nollisilla johtajilla ja ryhmilla on keskeinen rooli.

Jotta kriisinhallintaoperaatioissa pystyttdisiin antamaan uskonnonvapau-
delle aiempaa enemman huomiota, kriisinhallinnan koulutukseen, suunnit-

teluun, toteutukseen ja seurantaan tulisi sisallyttda seuraavat asiat:

e tuntea kohdemaan uskontokentta seka kunnioittaa sita

operaatioissa

e havainnoida kohdemaan uskontojen ja vakaumusten rauhaa ja
ihmisoikeuksia tukevia elementteja seka valjastaa ne rauhan ja

sovinnon prosesseihin

e kiinnittda huomio ihmisoikeuksia ja rauhaa uhkaaviin tekijoihin

seka kasitelld niitd dialogin keinoin

e tunnistaa kriiseja aiheuttavien kipupisteiden uskonnollisia
motivaatioita



e havaita uskonnon kytkoksia politiikkaan

e tunnistaa konfliktien syyt etenkin silloin, kun ne ovat

uskonnollisvaritteisia mutta eivat todellisuudessa liity uskontoon

e ennaltaehkaista ja ratkaista uskonnollispohjaisia konflikteja,

valittaa rauhaa ja sovittelua ja turvata uskonnonvapautta

Paikalliset hankkeet

Uskonnonvapauden edistdminen vaatii kansainvaliseen yhteistydhén uu-
denlaista ajattelua. Yhteistyohankkeilla tulisi vahvistaa eri toimijoiden va-
lisida suhteita, arvioida julkisesti kansallista lainsaadantoa ja tapakulttuuria
sekd edistda kokonaisvaltaista uskonnonvapautta lainsaadannon keinoin.
Kansainvalisen yhteison tulisi rohkaista jarjest6ja ja ihmisoikeuspuolustajia
ajamaan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka kansainvalisen

yleissopimuksen velvoitteita omassa yhteiskunnassaan.'®

Hankkeissa voidaan myos rohkaista valtioiden viranomaisia tekemaan |a-
hempada vyhteistyota paikallisviranomaisten, poliisin, terveydenhuollon
ammattilaisten, opettajien, median edustajien ja uskonnollisten ryhmien
parissa. Yhteistyotapaamisissa on mahdollista kuulla henkil6ita paikallisti-
lanteista ja kouluttaa uskonnonvapauden tuntemusta. Uskonnonvapaus-
loukkaukset tulisi tuomita julkisesti tukemalla kohteeksi joutuneita uskon-
nollisia ja vakaumuksellisia ryhmia. Julkinen solidaarisuus viestittaa, ettei
ndita ryhmia ole jatetty yksin. Valtioita tulisi rohkaista myds jarjestamaan
julkisia tietoisuuskampanjoita uskonnonvapaudesta ja tekemaan poliittises-
ti symbolisia eleita, jotka viestivat jokaisen kuulumisesta samaan yhteiskun-
taan.!% Globaalikasvatus ja tiedottaminen ovat ensiarvoisen tarkeita sellai-

sissa maissa, joissa oikeuksia rikotaan.!%’
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Uskonnonvapautta edistavia tai siihen liittyvan lainsaadannon kehittami-
seen erikoistuneita kansainvalisia tai kansallisia jarjest6ja on talla hetkella
vain vahan. Talle kentalle tarvitaan lisda toimijoita, mutta myos rahoitus-
kanavia.!”® Rahoituskanavia voivat olla mm. erilaiset rahastot ja kahden- ja
monenkeskinen yhteistyd. EU:ssa rahoitusta voi kanavoida EIDHR:n (Eu-
ropean Instrument for Democracy and Human Rights) kautta. EIDHR avasi
vuonna 2013 hankerahaston uskonnonvapauden edistamiseksi. Paikalliset
hankkeet ja ratkaisut ovat tarkeita, jotta valtetdaan vaara “ulkoa tuoduista”

tai ylhaaltapain rakennetuista ratkaisuista.!”

Uskonnonvapautta puolustavat henkil6t ja yhteisot toimivat monissa mais-
sa virkavallan tarkkailun ja jopa uhkailun alaisina. Nadiden ihmisoikeus-
puolustajien lI6ytdminen ja motiivien selvittdaminen vaatii kansainvalisilta
toimijoilta rohkeutta seka innovatiivisia keinoja. Neuvottelut kansalaisyh-
teiskunnan edustajien kanssa antavat paivitettya tietoa uskonnonvapauden
puolustajista seka luovat mahdollisuuden merkitykselliseen vuorovaikutuk-
seen ja ihmisoikeuspuolustajien kiinnittdmiseen osaksi uskonnonvapauden

edistdmista.!'°

Kulttuuri- ja yhteiskuntakontekstiin soveltuvia ratkaisuja on valttamatonta
etsid maatason ajatus- ja toimintahautomoiden (think-tanks) valityksella.
Paikalliset hautomot tuottavat kuhunkin kontekstiin istuvia kasityksia kan-
salaisuudesta, yhteisOistd ja perustuslaista seka siitd, miten uskonnonva-
paus yhdistyy naihin. Uskonnollisten ja vakaumuksellisten yhdyskuntien
johtajien osallistuminen tydskentelyyn on olennaista.!!!

Erityisesti EU tarvitsee uskonnonvapaussuurldhettilasta, jos se aikoo pan-
na uskottavasti toimeen ihmisoikeusstrategian uskonnonvapauden toi-
mintaohjeet. Erityisedustajat ja -raportoijat eivat pysty tayttamaan tata
tehtdvaa.!? Suurlahettilds on nakyva edustusvirka ja selked kannanotto
uskonnonvapauden puolesta. Suurldhettilaalld olisi mahdollisuus paneutua

erityisesti uskonnonvapaushaasteisiin.



Reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi

(Iyhyen aikavilin reaktiiviset menetelmit)

Uskonnonvapausloukkauksiin tulee reagoida valittémasti, mutta viisaasti.
Asian sensitiivisyys vaatii usein hienotunteisuutta ja hiljaista diplomatiaa.
Joissain tapauksissa lansimaiden valiintulo tai suora vaikuttaminen voi pa-
hentaa uskonnollisten vahemmistdjen tilannetta. Hyva esimerkki tasta on
Lahi-idan kaiken kattava politisoitunut ongelmavyyhti.''3 Tilanteiden mo-
ninaisuus, sensitiivisyys tai ongelmien monimutkaisuus ei saa johtaa us-
konnollisen ulottuvuuden aliarvioimiseen tai joustoihin kansainvalisista
standardeista.!'* YK:n ihmisoikeusneuvoston p&datoslauselma 16/18!'"> kan-
nustaa ulkomaan edustustoja raportoimaan uskonnonvapauden tilasta ase-
mamaissaan. Edustustot toimivat “silmina, korvina ja suuna” ja luovat kes-

kustelua hallitusten, paikallisviranomaisten ja kansalaisten keskuudessa.!!®

Reagointi vaatii mekanismeja, joita voi hyodyntaa riippumatta loukkauksen
kohteena olevan uskonnon tai vakaumuksen luonteesta. Kansainvalisella
yhteis6lla on olemassa reagoinnin tueksi taustamateriaalildhteita ja lukui-
sia keinoja. Niita ovat esimerkiksi uskonnonvapaustilanteiden seuranta, EU
HoMS (Heads of Missions) -raportit, poliittiset aloitteet ja julkilausumat,
oikeuskasittelyiden seuraaminen ja vankilavierailut, poliittinen dialogi, kan-
sainvdlisten mekanismien hyodyntdaminen (YK:n ihmisoikeusneuvosto, YK:n
uskonnonvapauden erityisraportoijan mukaan tuominen tai YK:n itsendisen
vahemmistdasioiden asiantuntijan hyddyntaminen) ja muiden EU-maiden

edustustojen kannustaminen mukaan toimiin.!!”

Yhteistydmaissa edustustot voivat kehittdd omia uskonnonvapausrapor-
tointimekanismejaan seka kannustaa valtioita itse kehittamaan raportoin-
tijarjestelmia, joiden valitykselld tavalliset kansalaiset ja jarjestot voivat
dokumentoida uskonnonvapausloukkauksia. Kerattya tietoa voidaan hyo-

dyntaa laajemmin kansainvalisessa diplomatiassa ja raportoinnissa.''®
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Kahdenvilisen ja monenkeskisen toiminnan rahoituspaatés on poliittinen
signaali. Rahoituksella tai sen epdamiselld osoitetaan, mikd on hyvaksytta-
vaa toimintaa. Hyvat periaatteet jaavat kdaytdnnossa usein myonnytysten
jalkoihin silloinkin, kun kysymys on ihmiselaman kannalta oleellisista teki-
joista, kuten jakamattomista ihmisoikeuksista. Rahoituspaatosten tausta-
selvitysten tulisi tarkastella uskonnonvapaustilannetta osana muuta ihmis-
oikeuskartoitusta sekd antaa sille kriittinen sija. Mikali uskonnonvapautta
rajoitetaan tai sitd ei aktiivisesti yllapideta, tuki on joko hylattava tai ehdol-
listettava korjaaviin toimenpiteisiin. Viranomaiskeskustelut kaikilla tasoilla

ovat keskeisia.

EU voi halutessaan reagoida uskonnonvapauden tilaan hyvaksyessaan uu-
sia jasenmaita. lhmisoikeuksien arviointi on osa hakemusprosessia, ja us-
konnonvapauden tulisi olla yksi painavista kriteereista. Uusien jasenmaiden
on sitouduttava EU:n ihmisoikeuksia kunnioittaviin ja oikeusvaltiota koros-
taviin periaatteisiin ja kdaytantéihin. Myodnnytykset ihmisoikeusasioissa ovat

vaarallisia.

Kiireellisia toimenpiteita vaatii Geneven pakolaissopimuksen mukainen tur-
vapaikkapolitiikka. Uskontoperaistd vainoa paenneet henkilot on saatava

suojelun piiriin ja heille on taattava turvapaikka.'"’



V Johtopiitokset Suomen
ulkopolitiikasta ja
uskonnonvapaudesta

Suomen ulkopolitiikka nivoutuu monilta osin, ainakin tavoitteiden ja toimin-
tamuotojen suhteen, johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi, jossa pyritaan
vhdistdmaan sekd Suomen omat intressit ettd kansainvalinen oikeuden-
mukaisuus. Ulkopoliittiset periaatteet ja tavoitteet eivat suoranaisesti mai-
nitse uskonnonvapautta keskeisena prioriteettina, mutta syrjimattomyytta
korostava ldhestymistapa sisaltdd kasityksen kaikkien tasavertaisuudesta
nauttia kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja -lakien suomista oikeuk-
sista. Suomen ulkopolitiikalle tyypillinen tapa kunnioittaa uskontoja ja va-
kaumuksia on keskeistd, mutta ei riittdvaa. Vaikka keskustelut uskonnosta
ja erityisesti politisoidusta uskonnosta koetaan usein sensitiivisiksi, uskon-
nonvapauskysymysten nostaminen keskusteluun ja uskonnonvapautta aja-
vien tai sita yllapitavien toimijoiden mukaan ottaminen on kansainvalisen
ihmisoikeussopimusten mukaista. Oikeus uskontoon, vakaumukseen tai us-

konnottomuuteen on kansainvalisen politiikan valtavirtaa eikd marginaalia.

Uskonnonvapaus on linjassa Suomen ulkopoliittisten tavoitteiden kanssa
ja tehostaa niiden saavuttamista. Suomi on ilmaissut tahtonsa tukea mai-
ta, jotka osoittavat vahvaa kehitystahtoa seka halua sitoa kansalliset voi-
mavaransa kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseen. Kun Suomi arvioi
tukemiaan tai uusia tuen piiriin harkittavia maita, pohdintojen on otettava
huomioon uskonnonvapauden puute epatasa-arvon ja kdyhyyden synnyt-
tajana. Vahvistunut ymmarrys uskonnollisten ja vakaumuksellisten tahojen
vaikutuksesta kehitykseen seka niiden roolista rauhan ja yhteiskunnallisen
vakauden kysymyksissa lisaa Suomen ulkopolitiikan vaikuttavuutta ja tulok-

sellisuutta.
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Uskonnonvapaus on osa Euroopan unionin ihmisoikeusstrategiaa. Suo-
mella on nyt mahdollisuus kdyda muutamien harvojen EU-jasenmaiden rin-
tamaan ja vahvistaa dantaan taman etujoukon osana ihmisoikeuspolitiikas-

sa seka EU:ssa etta kolmansissa maissa.

Selvityksen perusteella Suomi tarvitsee ulkopoliittisen uskon-
nonvapausstrategian.

Strategian tulee sisaltda seuraavat padkohdat:

e tiedon lisdaminen ja asiantuntemuksen kasvattaminen

yhteistydkumppaniverkostojen kehittdminen ja hyodyntdminen
¢ uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen
e prosessien tukeminen

e uusien toimintojen kehittdminen (pitkan aikavalin proaktiiviset me-
netelmat)

e reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi (lyhyen aikavalin reak-
tiiviset menetelmat)

Suomen on laadittava selked uskonnonvapausstrategia, joka tdydentda tur-
vallisuus-, ihmisoikeus- ja kehityspoliittisia linjauksia. Kokonaisvaltaisella
uskonnonvapausstrategialla pystytdan vastaamaan haastattelu- ja aineisto-
tutkimuksessa ilmenneisiin seitseman kohdan tarpeisiin, joista ensimmai-
nen on strateginen suunnittelu. Strategian tulee pohjautua kansainvalisiin
standardeihin seka saada riittava rahoitus. Tilivelvollisuus ja lapinakyvyys
strategian laadinnassa ja toteuttamisessa ovat ensiarvoisen tarkeita. llman
poliittista toimenpideohjelmaa uskonnonvapauden edistaminen tasa-ar-
voisesti muiden ihmisoikeustavoitteiden ohessa jaa helposti maininnan ta-
solle. Strategian osaksi on sisdllytettdva valtavirtaistamistavoite, jonka poh-
jalta uskonnonvapauden vahvistaminen tulee luonnolliseksi osaksi kaikkea

Suomen tekemaa ja tukemaa ihmisoikeustyota eri politiikanlohkoilla.'?°



Uskonnonvapausstrategian toimeenpanemista varten ulkoasiainminis-
terioon tulisi nimeta erillinen virkamies, mieluiten suurlahettilds, edis-
tamaan uskonnonvapautta. Suomen ulkoasiainhallinnon palvelukseen on
nimitettava uskonnonvapauden vastuuvirkamies, jonka tyépanos kohdiste-
taan koko ulkopolitiikan hyvaksi. Talléin on mahdollista panostaa aihealu-
een hallintaan ja tiedon karttumiseen, kun uskonnonvapaudelle on nimet-
ty oma vastuuhenkilé. Vastuuvirkamiehen johdolla Suomi luo ja kehittaa
oman uskonnonvapausstrategiansa, joka on linjassa EU:n, YK:n ja Suomen
omien tavoitteiden kanssa. Hanen vastuullaan on myds valtavirtaistetun
strategian seuranta. Vastuuvirkamiehen toimintaa tukemaan voidaan pe-
rustaa uskonnollisiin ja ihmisoikeusasioihin perehtynyt neuvosto, joka koos-

tuu kansalaisyhteiskunnan toimijoista.

Tiedon Iis.éiéiminen ] a asiantuntemuksen
kasvattaminen

Uskonnonvapaus ihmisoikeutena ja osana ulkopolitiikkaa, turvallisuutta ja
taloutta sekd uskonnon ja teologian merkitys tekojen motivoijana ovat va-
han tutkittuja asiakokonaisuuksia. Suomessa ei juurikaan tdman alan asian-
tuntemusta. Ulkopolitiikan kaytt6on tarvitaan asiantuntemusta ja tutkimus-
ta, jotka etsivat kdytannon ratkaisuja uskonnonvapauden toteutumiseksi ja

edistamiseksi globaalisti.

Suomen ulkoasiainhallinnon tulee panostaa aihepiirin hallintaan, tutki-
miseen ja kouluttamiseen ennen toimeenpanoa. Kun tietoisuus lisdantyy,
uskonnonvapaudesta tulee luontevasti kiinted osa kaikkea toimintaa. Dip-
lomaateilla on oltava riittavat tyokalut, tietoa ja saannollistad koulutusta us-
konnonvapauskysymysten kasittelemiseksi ja uskontojen ymmartamiseksi.
Kun olennainen ihmisoikeusviitekehys on ulkoasiainhallinnon virkamiehille
tuttu, he pystyvat seisomaan sen takana, toimeenpanemaan sita ja tarvit-

taessa myos puolustamaan sitd.
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Ulkoasiainministerion tulee perehdyttaa virkamiehet uskonnonvapausky-
symyksiin seka yllapitaa tata osaamista saannollisesti. Koulutusten sisaltoja
tulee kehittaa niin, etta uskonnonvapaus ihmisoikeutena seka sen monet
ulottuvuudet kasitelldaan koulutuksissa ja erillisissa uskonnonvapausasian-
tuntijoiden johtamissa seminaareissa, esimerkiksi vuotuisten suurlahet-
tilaspadivien aikana. Oman uskonnonvapausosaamisensa vahvistamiseksi
ulkoasiainministerion tulee tukea alan akateemista tutkimusta seka perus-
taa osaamisensa kehittdaminen laaja-alaiseen uskonnollisten ja vakaumuk-

sellisten yhteiséjen konsultaatioon.

Yhteistyoverkostojen kehittiminen ja
hyédyntéiminen

Samanmielisten yhteistyéverkostojen luominen tai niihin osallistuminen
on strategisesti valttamatonta. Tama lisdd Suomen osaamista, mutta on

my0s kustannustehokasta, kun ponnisteluja yhdistetaan.

Kahdenvilisissa suhteissa Suomen omien edustustojen rooli on tarkea. Ne
tarkkailevat asemamaidensa yhteiskunnallista tilannetta ja toimittavat koti-
maahan tietoa paatoksenteon pohjaksi. Edustustot myos panevat toimeen
Suomen ihmisoikeuspoliittisia linjauksia. Uskonnonvapauskysymyksissa
profiloituneet toimittajat, jarjestot ja kansalaisyhteiskunnan tahot ovat mo-
nilla alueilla vakivallan uhan alaisia ja jaavat ilman erillistd huomiota vaille
sananvaltaa, vaikka juuri ne tarvitsisivat eniten tukea ja tunnustusta. Tuke-
malla naita tahoja Suomi vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja sen toimintava-

pautta sekd edistaa valtion ja kansalaisyhteiskunnan vélistd vuoropuhelua.



Uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen

Uskonnonvapauden integroiminen ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiik-
kaan on haasteellista niin lahialueyhteistyossa kuin EU:ssakin, mutta
mahdollista jo olemassa olevien jarjestelmien kautta. Yli sata maailman
valtiota sitoutui Pariisin julistuksessa (2005) avun harmonisaatioon, koordi-
naatioon seka tulosohjautuneisuuteen, mitka ovat ohjanneet myés Suomen
ulkopoliittisia ponnisteluja. Uskonnonvapaus ihmisoikeutena ei poikkea
tasta voimassa olevasta lahestymistavasta. Integroimisen lisdksi strategian
tulisi esittda suuntaviivat siita, kuinka uskonnonvapaus valtavirtaistetaan

ulkoasiainhallinnon tyéssa.

Suomi voi kehittdd oman ulkoasiainhallinnon tyéskentelytapoja kolman-
sissa maissa niin, etta uskonnonvapauskysymyksille annetaan edustustojen
toiminnassa aiempaa enemman huomiota seka edellytetdaan edustustojen
toimivan uskonnonvapausasioissa samoin kuin muissa ihmisoikeuskysy-

myksissa.

Prosessien tukeminen

Suomen on monenkeskisissa yhteyksissa (YK, EU, muut alueelliset organi-
saatiot) painokkaasti edistettdva kansainvalisten ihmisoikeusstandardien
mukaisten periaatteiden ja kdytdntéjen toimeenpanoa. Lisdksi Suomen
on ajettava uskonnonvapautta yksildiden oikeutena, korostettava uskontoja
kohtaan esitettya arvostelua sananvapautena ja olla hyvaksymatta ajatusta

uskontojen oikeuksista.

Suomen tulee maarittad YK-tyoskentelyynsa uskonnonvapauden agenda,
jossa Suomi ilmaisee nakyvasti kantansa uskonnonvapaudesta ihmisoikeu-
tena ja tunnistaa ne kanavat, joiden tehokas tukeminen edistda uskonnon-

vapautta ihmisoikeutena. Suomi on tukenut EU:n ihmisoikeusedustajaa
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sekd kannustanut hanta entista laheisempadan yhteistyéhon EU:n eri toi-
mielinten kanssa. Suomen tulisi myo6s tukea YK:n Ihmisoikeuskomission toi-

mistossa tyoskentelevan uskonnonvapausraportoijan tyota rahallisesti.

Suomen tulee panna aktiivisesti toimeen EU:n ihmisoikeusstrategian suun-
taviivat sekd antaa uskonnon ja vakaumuksen vapaudelle aiempaa naky-

vampi sija ulkopolitiikassaan.

Uusien toimintojen kehittiminen

Uskontojen valinen vuoropuhelu luo keskinaista luottamusta ja siten ti-
lan, jossa konflikteja voidaan ratkaista. Suomen tulee jatkaa uskontodia-
logien tukemista seka uusien keskustelutilojen luomista kahdenvalisesti ja
monenkeskisesti, paikallisesti ja kansainvalisesti. Vuonna 2010 YK:n yleis-
kokous nimesi paatoslauselmassaan 65/5'2' helmikuun ensimmaisen vii-
kon uskontojen valisen yhteisymmarryksen viikoksi. Viikko on erinomainen
ajankohta suunnata kansainvalinen mielenkiinto uskonnonvapauteen seka

uskontojen vilisen dialogin kehittamiseen.!?

Vuoropuhelu uskonnollispohjaisten tai vakaumuksellisten yhdyskuntien
kanssa tehostaa uskonnonvapauden edistamista. Neuvottelustrategioita
valmisteltaessa on keskusteluun otettava mukaan uskonnollisten tai vakau-
muksellisten yhdyskuntien edustajia. Laajapohjainen konsultaatio varmis-
taa sen, etteivat esimerkiksi uskonnottomien tai vakaumuksellisten ryhmien
ja yksiléiden oikeudet jaa huomiotta. Naisten ja muiden helposti syrjittyjen

osallisuus on varmistettava uskonnonvapausneuvotteluissa.

Ulkoasiainministerio tarvitsee uudenlaisia kdytdntoja uskonnon ja vakau-
muksen kysymyksiin liittyvien ajankohtaisuuksien kasittelemiseksi. US-
KOT-foorumi voisi tuoda asiantuntemusta ministerion nakékulmasta ongel-
mallisiin kysymyksiin uskonnoista, vakaumuksista ja uskonnonvapaudesta.

Kun ministerid kehittdd suomalaista uskonnonvapauden vaikuttamistyota,



kannattaa konsultoida suomalaisia uskonnollisia ja vakaumuksellisia yhtei-
s6ja. Suomen virallisiin ihmisoikeusdelegaatioihin tulee kutsua mukaan us-
konnonvapauden asiantuntijoita, ja ihmisoikeuskantoja muotoiltaessa on

hyodyllista kuulla kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Turvallisuuspolitiikassa Suomen aktiivinen siviilikriisinhallinta vaatii jatkuvaa
kehittamistd, jotta tavoiteltu oikeusvaltio-, ihmisoikeus- ja tasa-arvoasian-
tuntijuus pystyisi paremmin vastaamaan kontekstuaalisiin kysymyksiin seka
tuottamaan tehokkaita ratkaisuja erilaisiin olosuhteisiin. Uskonnonvapau-
den huomioiva kriisinhallinta tulee sisallyttdda Suomen keinovalikoimaan.
Kriisinhallinnan ohjeistusta ja koulutusta tulisi kehittda uskonnonvapauteen
liittyvien ongelmien kohtaamiseksi seka piilevien uskonnollispohjaisten

konfliktien ehkaisemiseksi.

Edustustoilla on paatantavalta paikallisen yhteistyon maararahoille, joilla
voidaan pyrkiad ratkaisemaan ihmisoikeusongelmia ja tukemaan yhteistyo-
kumppaneiden kykya edistaa uskonnonvapautta ihmisoikeutena.

Suomen tulisi Hollannin esimerkin viitoittamana aloittaa valmistelut pi-
lottiprojektin kdynnistamiseksi kolmessa maassa. Ensimmadinen askel on
tehda selvitys soveltuvista yhteistydmaista, joissa uskonnonvapaus kaipaa
vahvistusta tai joissa se on valttamatontd globaalin turvallisuuden, kehi-
tyksen ja inhimillisen karsimyksen estdamisen kannalta. Tutkimus on syyta
ulottaa kattamaan ndiden maiden uskonnonvapaustilanteet, kipukohdat,
asenneilmapiiri, maakohtaiset yksilolliset piirteet ja mahdolliset tyokalut
uskonnonvapauden edistamiseksi ja monitoroimiseksi juuri ndissa olosuh-
teissa. Valituissa maissa voidaan tuoda esille uskonnonvapauteen liittyvia
temaattisia painotuksia ja toimia tehostetusti uskonnonvapauden puolesta
esimerkiksi diplomatian, kehitysyhteistyon, tutkimuksen ja kansalaisyhteis-
kuntayhteistyon keinoin'?*. Toiminnan koordinointi pilottimaissa ja niiden

valilld on valttamatonta paallekkaisyyksien ja ristiriitaisuuksien valttamisek-
Si.124
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Lisdksi Suomen tulisi tukea asemamaissa paikallisia uskonnonvapauden
puolustajia, kehittaa tyékaluja uskonnonvapauden edistimiseen ja kdyn-
nistaa paikallisia ajatushautomoita. Ulkoministerion tulisi tukea kehitysyh-
teistyon varoin globaalikasvatuskampanjoita uskonnonvapauden merkityk-

sesta seka uskonnonvapauden osuutta kansainvalisista ihmisoikeuksista.

Reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi

Suomen tulee vahvistaa ihmisoikeuksiin perustuvaa uskonnonvapaustema-
tiikkaa EU:n naapuruuspolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa seka tukea
vaikuttamistyon keinoin ja rahoituksella esimerkiksi arabikevaan maiden
yhteiskuntien muotoutumista kohti uskonnollista suvaitsevaisuutta. Uskon-
nollisperdisten jannitteiden lieventaminen osana muuta sosiaalista kehi-
tystd kaventaa radikaaliryhmien toimintakenttda. Uskonnonvapaus tuot-
taa toteutuessaan moniarvoisen yhteiskunnan, jossa suuri osa maailman

vaestosta jo nyt elaa muuttoliikkeen ja pakolaisuuden ansiosta.

Reagointi onnistuu parhaiten edustustojen vilitykselld maatilanteita seu-
rattaessa ja neuvotteluissa kyseisten maiden edustajien kesken. Reagointi-
mekanismeja ovat myods YK:n ihmisoikeusneuvoston UPR-prosessi, Lapsen
oikeuksien sopimuksen raportointi, EU-kanavien hyédyntaminen ja uskon-
nonvapauskysymysten ottaminen kriteeriksi kauppaneuvotteluihin seka

avun kriteeriksi ja EU-jasenkriteeriksi.



V1 Suosituksia Suomelle

Suomi tarvitsee ulkopo_liittisen
uskonnonvapausstrateg1an

Strategian suunnittelua ja toimeenpanemista varten ulkoasiainministerion
tulee nimittaa ihmisoikeusyksikk66n oma vastuuvirkamies uskonnon ja va-
kaumuksen vapautta koskevia kysymyksia varten. Strategisessa suunnitte-

lussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon seuraavat paakohdat:
e tiedon lisddminen ja asiantuntemuksen kasvattaminen
e yhteistyokumppaniverkostojen kehittdaminen ja hyédyntaminen
e uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen
e prosessien tukeminen

e uusien toimintojen kehittdaminen (pitkdn aikavalin proaktiiviset me-
netelmat)

e reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi (lyhyen aikavalin reak-
tiiviset menetelmat)

Seuraavaksi esitetdadn yksityiskohtaisia suosituksia ndista strategian paa-
kohdista ja suosituksia Suomen toiminnalle kansainvalisissa yhteyksissa.
Suositukset ovat kdytanndllisia asiantuntijaohjeita Suomen ulkopoliittisen
uskonnonvapausstrategian valmistelemiseksi sekd Suomen monenkeskisen
ja kahdenvilisten uskonnonvapauteen liittyvien nakokulmien muotoilun
avuksi. Ne perustuvat tdssa selvityksessa esitettyihin asiantuntijahaastat-
teluihin ja -aineistoon seka niiden pohjalta tehtyyn analyysiin ja johtopaa-
toksiin. Suositukset kuvaavat, mitd uskonnonvapauden edistamiseksi tulee
tehda. Selvityksen tyéryhma kehottaa Suomen ulkoasiainhallintoa kiinnit-

tamaan huomionsa suosituksiin eri toimialoissaan ja -toimipisteissaan.
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Tiedon lisidminen ja asiantuntemuksen
kasvattaminen

Tiedon hankinta

Kehittda ulkoasiainministeridn sisdista tiedonkulkua ja -kanavointia
koskevia menettelytapoja ajankohtaisten tiedon saamiseksi uskon-
nonvapaustilanteista asemamaista.

Kehittdaa osastojen valisen tiedonkulun lisdamista ulkopoliittisen
paatoksenteon ja virkamiesten tyon tueksi.

Hyoédyntaa saannoéllisen yhteydenpidon avulla uskonnon ja vakau-
muksen perusteella toimivien jarjestdjen kokemusta ja asiantunte-
musta tiedon hankinnassa.

Kuulla ja osallistaa tiedonhankintaprosesseissa heikossa asemassa
olevia yhteiskunnan jasenia, kuten naisia, vammaisia ja erilaisia va-
hemmistoja.

Konsultoida asemamaassa toimivien suomalaisten kansalaisjarjes-
tojen henkilokuntaa

Kartoittaa ja seurata uskonnonvapaustilannetta ulkoasiainhallinnon
kaytantojen mukaisesti.

Perehtya asemamaan uskontoa ja uskonnollisia yhteisdja koskevaan
lainsdadantoon sekd lakeja toimeenpanevaan viranomaistoimin-
taan.

Toimittaa keratty uskonnonvapausaineisto osaksi maatietoja, joiden
pohjalta turvapaikkapaatoksia tehdaan.

Tutkimus

Rahoittaa uskonnon ja vakaumuksen vapauteen liittyvaa tutkimusta.



Koulutus

Sisdllyttaa KAVAKU- ja KEVALKU-koulutuksiin ja ministerion jatko-
koulutusohjelmaan perehdyttdminen uskonnonvapauden eri aspek-
teihin ja uskonnonvapauden merkitykseen demokratia- ja kehitys-
prosesseille.

Paivittaa saannollisesti diplomaattien ja muiden virkamiesten osaa-
mista uskonnonvapauskysymyksissa kursseilla tai asiantuntijako-
kouksilla.

Hyodyntda uskonnon ja vakaumuksen perusteella toimivien jarjes-
tojen kokemusta ja asiantuntemusta koulutusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Yhteistyokumppaniverkostojen kehittiminen ja
hyé dyntéiminen

Kansainvilisesti

Hakeutua samanmielisten valtioiden kanssa yhteistyohon uskon-
nonvapauden edistamiseksi.

Suomessa

Luoda Suomeen sdannollinen yhteydenpidon foorumi, jossa ministe-
rion virkamiehet, uskonnonvapauden asiantuntijat sekd vakaumuk-
sen perusteella toimivien jarjestdjen edustajat vaihtavat ajatuksia ja
tietoa uskonnonvapauden ajankohtaiskysymyksistd temaattisesti ja
maantieteellisesti.

Perustaa kansalaisyhteiskunnasta koostuva uskonnonvapausneu-
vosto tukemaan uskonnonvapausvirkamiehen tyéta.
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Asemamaissa

Tunnistaa ja analysoida kriittiset asemamaiden kontaktit uskonnon-
vapauden edistamiseksi.

Luoda yhteistydsuhteet asemamaissa toimiviin uskonnollisten ja va-
kaumuksellisten toimijoiden verkostoihin. Verkostoihin on luettava
mukaan nekin yhteisot, jotka eivat ole saaneet rekisteroitya itsel-
leen virallista asemaa tai toimilupaa.

Luoda yhteistyosuhteet asemamaissa uskonnonvapautta edistaviin
tahoihin ja ihmisoikeuspuolustajiin.

Uskonnonvapaustavoitteiden valtavirtaistaminen

Osaksi Suomen ulkopolititkkaa

Valtavirtaistaa uskonnonvapaustavoitteet osaksi Suomen ihmisoi-
keus-, turvallisuus- ja kehityspolitiikkaa, mukaan lukien ldhialueyh-
teistyo seka EU-, Etyj- ja YK-tyOskentely.

Nostaa uskonnonvapaustilanne ja sen kehittaminen esille kaikissa
kansainvalisissa yhteyksissd, kolmansissa maissa ja alueellisissa kes-
kusteluissa.

Sisallyttda uskonnonvapaustavoitteet osaksi maastrategioita.



Prosessien tukeminen

Edistda kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ratifiointia ja toi-
meenpanoa sekd lisatd kansalaisyhteiskunnan tietoa sopimusten
velvoitteista kolmansissa maissa.

Tukea uskonnonvapaushankkeita turvallisuus-, ihmisoikeus- ja kehi-
tysrahoituksesta.

Uusien toimintojen kehittiminen

Uskontodialogin tukeminen ja kehittiminen

Tukea poliittisesti ja rahallisesti uskontojen valista yhteistyota ja dia-
logia edistavia kansainvalisia toimijoita, kuten esimerkiksi Religions
for Peace International (WCRP), European Council of Religious Lea-
ders (ECRL) ja YK:n Sivilisaatioiden Allianssi.

Tukea etelan eri valtioiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden keski-
naista keskustelua uskonnonvapaudesta (South-South yhteistyd) ja
sen edistamisen menetelmista.

Etsiytyd olemassa oleviin dialogiprosesseihin ja luoda uusia dialogi-
prosesseja, joiden kautta edistetddn kansainvaliset ihmisoikeusstan-
dardit tayttavaa uskonnonvapautta.

Kehittdd menetelmia heikossa asemassa olevien ryhmien, mukaan
lukien naiset, vahemmist6t ja vammaiset, osallistamiseksi uskon-
nonvapauden vahvistamiseen niin asemamaissa kuin kansainvali-
sestikin.

Lisata dialogia islamilaisten maiden kanssa.

Uskonnonvapauden huomioiva kritsinhallinta

Sisallytettdava uskonnonvapauden huomioiva kriisinhallinta osaksi
kansainvalisen kriisinhallinnan kehittamista.
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Pilottihankkeen ja tyokalujen kehittiminen

e Kaynnistaa Hollannin mallin mukaisesti pilottihanke.

e Kehittdd ulkomaanedustustojen kayttodon konkreettisia tyokaluja
(tool-kits), joilla uskonnonvapautta voidaan asemamaassa edistaa
kdaytannon tasolla, sekd etsid kansainvalisia ja kansallisia toimijoita
konsultoimalla kdytannon malleja (best practises ja lessons learned).

e Tukea kolmansissa maissa uskonnonvapautta puolustavia jarjestdja
ja asiantuntijoita poliittisesti ja rahallisesti, esimerkiksi edustustojen
paikallisen yhteistyébn maararahoilla (PYM) tai muulla kansainvali-
selld rahoituksella.

¢ Tukea paikallisia ajatushautomoita ja hankkeita, joissa etsitdan pai-
kallisia ratkaisuja ja kaytannon sovelluksia uskonnonvapauskysy-
myksiin.

Reagointi uskonnonvapauden toteutumiseksi

e Tuomittava johdonmukaisesti hallitusten ja muiden sisdisten ryh-
mien tekemat uskonnonvapausloukkaukset sekd hyddynnetta-
va kansainvalista poliittista ja oikeudellista jarjestelmaa tilanteen
muuttamiseksi.

e Reagoitava  kansainvadlisten  ihmisoikeussopimusten  vastai-
siin uskonnonvapautta rajoittaviin lainsaadanndllisiin  tai vi-
ranomaismaarayksiin  kahdenvalisesti tai  monenkeskisesti.

Ennakkovaroitusj éirjestelméi

e Luotava jarjestelmd asemamaiden uskonnonvapautta uhkaavien
heikkojen signaalien tunnistamiseksi ja tiedottamiseksi ennen mah-
dollisen kriisin eskaloitumista.



Rahoituspaitokset, yhteistydneuvottelu,
kauppasopimukset

Arvioitava erillisena kokonaisuutena rahoituspdatosten ja kahden-
keskisten yhteistydneuvotteluiden taustaselvityksissa uskonnon-
vapaustilanne seka laadittava analyysit siihen liittyvista riskeista
ja mahdollisuuksista kussakin kahdenkeskisessa yhteistydmaassa.

Vaadittava kansainvalisilta avunantajilta ja muilta poliittisilta toimi-
joilta uskonnonvapaustilanteen kehityksen linkittamista osaksi talo-
udellisen tuen myontamiskriteereja esimerkiksi Pakistanin kaltaisille
maille, joissa ihmisoikeustilanne (mukaan lukien uskonnonvapaus)
on ongelmallinen.

Liitettava uskonnonvapaustilanteen kehitys osaksi ulkoasiainhallin-
non hankkeiden evaluaatioita.

Ajettava uskonnonvapaus EU:n uusien jasenmaiden hyvaksymiskri-
teereihin.
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Suositukset Suomen toiminnalle kansainvilisissi

yhteyksissé

Euroopan unioni

EU-maiden tulee taata alueellaan oleilevien ja asuvien ihmisten oi-
keudet uskonnonvapauteen kansainvalisten ihmisoikeusstandardi-
en mukaisesti.

Suomen tulee edistada uusien ihmisoikeusstrategiaan liittyvien suun-
taviivojen toimeenpanoa, velvoittavuutta ja tilivelvollisuutta.

Suomen on aktiivisesti ajettava EU:n oman uskonnon ja vakaumuk-
sen vapauden edistdmiseen keskittyvan suurldhettildan toimen pe-
rustamista.

EU:n delegaatioiden suurldhettildita (HoMS) on ohjeistettava ra-
portoimaan vuosittain uskonnonvapaustilanteen kehittymisesta
asemamaissaan.

Suomen tulee tukea EU:n ulkosuhdehallinnon saanndllista dialogia
jasenmaiden kansalaisyhteiskunnan uskonnonvapaustoimijoiden
kanssa.

Suomen tulee edistaa ajatusta siitd, ettd kunkin EU-maan tulisi ottaa
vastuulleen ainakin yksi yhteisesti sovittu prioriteettimaa ja toimia
aktiivisesti uskonnonvapauskysymyksissa sen kanssa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestd (Etyy)

Suomen tulee vaatia Etyj:n jasenvaltioita toimeenpanemaan konk-
reettisesti niiden ihmisoikeusvelvoitteet.

Kannustaa Etyj:n jasenvaltioita ja muita lahialueen valtioita konsul-
toimaan Etyj:n piiriin kuuluvan Demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR, Office for Democratic Instituti-
ons and Human Rights) uskonnonvapausasiantuntijapaneelia us-
kontoa koskevan kansallisen lainsaadannon valmistelussa.



Tukea entista enemman ODIHR:n ja sen syrjimattomyytta ja ihmis-
oikeuksia kasittelevaa toimintaa seka tukea uskonnonvapausasian-
tuntijapaneelin ty6ta, osallistua alueellisiin hankkeisiin ja toimia
ODIHR:ssa EU:n kautta.

Kannustaa Etyj:n jasenvaltioita kdyttamaan Etyj:n tyokaluja uskon-
non ja vakaumuksen vapauden edistamiseksi, erityisesti asiakirjaa
Toledo Guiding Principles on Teaching about Religion and Belief in
Public Schools seka asiakirjoja Guidelines for Review of Legislation
Pertaining to Religion or Belief ja tulevaa Guidelines for Registration
of Religious Communities.

Tekemdan yhteistyota riippumattomien ihmisoikeuspuolustajien
kanssa, jotka tekevat tyotdadan uskonnonvapauden puolesta ETYJ-ja-
senmaissa.

Yhdistyneet kansakunnat (YK)

Suomen tulee tukea YK:n uskonnonvapauden erityisraportoijan
(Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief) ja ihmisoi-
keusneuvoston tyota taloudellisesti ja puhua kansainvalisesti eri-
tyisraportoijan taloudellisen tukemisen ja mandaatin jatkamisen
puolesta, jotta erityisraportoijan toimistoon saataisiin paatoiminen
henkilokunta ja mandaatti toteutettua ja tyo jatkumaan.

Suomen tulee edistdda YK:n uskonnonvapauden erityisraportoijan
raporttien ja asiantuntemuksen pdatymista osaksi monenkeskista
paatoksentekoa.

Uskonnonvapauden puute ja uskonnonvapausloukkaukset on huo-
mioitava Yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa (Universal
Periodic Review, UPR) prioriteettina ja toiminnan kohteena.
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of Representatives, The Hague, 6 April 2011, Memorandum Freedom of religion and
freedom of expression: core values of foreign policy. AVT11/BZ102827.



Liite I. . .
Keskeisimmit kansainviliset so 1mukset
]uhstukset uskonnonvapauden annalta

Yhdistyneet kansakunnat

¢ Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948)

» Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (1966)

* Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansain-
valinen yleissopimus (1966)

e Julistus kaikkinaisen uskontoon ja eldmankatsomukseen perustu-
van suvaitsemattomuuden ja syrjinnan poistamisesta (1981)

e Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (1989)

Euroopan neuvosto

® Euroopan ihmisoikeussopimus eli yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojelemisesta (1950)

Euroopan unioni

e Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000)

e Euroopan unionin ihmisoikeusstrategia (2012)
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[ista haastatelluista ja kuulluista asiantuntijoista

¢ Heiner Bielefeldt — United Nations Special Rapporteur on Freedom
of Religion or Belief

¢ Johan Candelin — First Step Forumin toiminnanjohtaja (vastaukset
ovat henkilokohtaisia eivatka edusta First Step Forumin kantaa)
www.firststepforum.net

¢ Katherine Cash — Advisor Freedom of religion and belief, Svenska
Missionsradet

¢ Ralston Deffenbaugh — Assistant General Secretary for Internatio-
nal Affairs and Human Rights (vastaukset ovat henkilokohtaisia eivat-
ka edusta Luterilaisen Maailmanliiton nakemysta)

¢ Jan Edstrom — puheenjohtaja, Frikyrklig Samverkan FS rf.

® Malcolm Evans — Professor of Public International Law, University
of Bristol, UK

¢ Nazila Ghanea — University Lecturer in International Human Rights
Law at the University of Oxford and a Fellow of Kellogg College (BA
Keele, MA Leeds, PhD Keele, MA Oxon)

o Aleksi Hirkonen — Suomen Viron-suurldhettilas, ulkoasiainministe-
rid (vastaukset ovat henkilokohtaisia eivatkd edusta ulkoasiainminis-
terion nakemysta)

¢ Katja Kalamaki — First Secretary, Permanent Mission of Finland to
the United Nations

¢ John Kinahan — Assistant Editor, Forum 18 News Service

e Elizabeta Kitanovic — Executive Secretary for Human Rights and
Communication Church and Society Commission of Conference of
the European Churches

¢ Sofia Lemmetyinen — Senior Advocate — EU, Christian Solidarity
Worldwide



e Christina Papazoglou — Programme Executive for Human Rights
and Human Dignity of the World Council of Churches

e Maurice Paulussen — Beleidsmedewerker, Directie Multilaterale
Instellingen en Mensenrechten (DMM) Afdeling Mensenrechten
en Politiek-Juridische zaken (DMM/MP), Ministry of Foreign Affairs,
Government of the Netherlands

e llari Rantakari — Suurlahettilds, ulkoasiainministerio (vastaukset
ovat henkilokohtaisia eivatka edusta ulkoasiainministerion nakemys-
ta)

e Chris Seiple — President, Institute of Global Engagement

¢ Knox Thames — Director of Policy and Research, U.S. Commission
on International Religious Freedom

¢ Robert-Jan Uhl — Adviser, Freedom of Religion or Belief, OSCE Of-
fice for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)

¢ Natallia Vasilevich — Member of the Working Group on Human
Rights, Church and Society Commission of the Conference of Euro-
pean Churches

¢ Hielke Wolters — Associate General Secretary, Unity and Mission,
World Council of Churches

¢ Advocacy Department of Open Doors (haastateltu kahta uskon-
nonvapausasiantuntijaa)
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dom This Week. 20.3.2009.
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¢ EPRID, European Platform on Religious Intolerance and discrimi-
nation: EU Human Rights Guidelines on the Promotion and Protec-
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Brussels, 31 October 2012.

¢ European Union External Action: /hmisoikeudet ja demokratia
maailmassa. Raportti EU:n toiminnasta vuonna 2011.

¢ Evans, Malcolm: Key Trends in International Religious Freedom.
Discussion Points. 10.1.2013.

¢ Foreign & Commonwealth Office, United Kingdom Government:
Freedom of Religion or Belief — how the FCO can help promote respe-
ct for this human right. 30.6.2010.

¢ Forum 18: Addressing violations of freedom of thought, con-
science, or belief. Speech from OSCE HDIM.NGO, 3 October 2011.

¢ Grim, Brian J. & Finke, Roger: The Price of Freedom Denied. Reli-
gious Persecution and Conflict in the Twenty-first Century. Cam-
bridge University Press, New York, 2011.

e Grim, Brian J.: God’s economy — Religious freedom and social well-
being. Teoksessa: Religious Freedom in the World (toim. P. Marshall),
Rowman and Littlefield, 2007.



e Ministry of Foreign Affairs, Government of the Netherlands: Re-
sponsible for Freedom: Human Rights in Foreign Policy. Human rights
strategy, policy statement.

e Ministry of Foreign Affairs, Government of the Netherlands: Let-
ter of 16 March 2012 from Minister of Foreign Affairs Uri Rosenthal
to the House of Representatives on foreign policy and human rights.
(Presenting the results of the first phase of the pilot project on free-
dom of religion or belief.)

e Ministry of Foreign Affairs, Government of the Netherlands:
Human rights in foreign policy — Letter from the Minister of Foreign
Affairs to the President of the House of Representatives, The Hague,
6 April 2011, Memorandum Freedom of religion and freedom of
expression: core values of foreign policy. AVT11/BZ102827.

¢ National Intelligence Council: Global Trends 2025: A Transformed
World, 2008.

® Pew Research Center: Rising Tide of Restrictions on Religion. 2012.

¢ Pew Research Center: Rising Restrictions on Religion. Analysis Au-
gust 9, 2011.

e Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011.

® Open Doors: Freedom of Religion and the Persecution of Christians.
2013.

® Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national,
racial or religious hatred that constitutes incitement to discriminati-
on, hostility or violence. Conclusions and recommendations emana-
ting from the four regional expert workshops organised by OHCHR,
in 2011, and adopted by experts in Rabat, Morocco on 5 October
2012.

e Seiple, Chris: Building Religious Freedom: A Theory of Change. The
Review of Faith & International Affairs, Fall 2012.
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Security. 2011. Teoksessa: The Future of Religious Freedom - Global
Challenges, (toim. Allen D. Hertzke). Oxford University Press, New
York 2013.

e Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012. Valtioneuvos-
ton periaatepdatos 16.2.2012. Ulkoasiainministerio.

e Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka — Valtioneuvoston se-
lonteko 2012. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2012.
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Policy. Revised edition 2010.

* Thames, Knox: Making Freedom of Religion or Belief a True EU
Priority. EUl Working Papers RSCAS 2012/41.

¢ United Nations, General Assembly, Human Rights Council: Report
of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Heiner
Blelefeldt, 24 December 2012. A/HRC/22/51.

¢ United Nations, General Assembly, Human Rights Council: Resolu-
tion adopted by the Human Rights Council 16/18 Combating intole-
rance, negative stereotyping and stigmatization of, and discrimina-
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the Secretary of State’s Strategic Dialogue with Civil Society, October
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¢ Wilton, Gary: Passive Viewing is Over. Diplomatmagazine.com,
February 2012.
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¢ World Council of Churches, Commission of the Churches on Inter-
national Affairs (CCIA): Freedom of Religion and Rights of Religious
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Uskonnonvapaus ja ulkopolititkka — Suosituksia Suomelle on asiantuntevasti
laadittu ja tervetullut selvitys uskonnonvapaudesta, sen merkityksestd ja ajankohtaisesta
tilanteesta maailmassa. Selvitys nostaa nikyvisti esille uskonnonvapauden eri ulottuvuudet,
joihin liittyvit myds muut ihmisoikeudet, kuten omantunnon vapaus, sananvapaus ja
kokoontumisvapaus. Uskonnon- ja vakaumuksenvapaus takaa myos ei-uskonnollisten

vakaumusten oikeudet.

Uskonnonvapaus on henkilékohtainen oikeus, joka edellyttid, ettd sekid valtio ettd
uskontokunnat itse takaavat jokaisen oikeuden tunnustaa ja vaihtaa uskontoa. Timi on
selvityksen mukaan suuri haaste kolmelle neljisosalle maailman viestostd, joka karsit

vakavista uskonnonvapauden loukkauksista, jopa vainoista.

Uskonnonvapaus ja ulkopolititkka — Suosituksia Suomelle kuvaa esimerkkien
avulla uskonnonvapauden vakavia loukkauksia
maailmalla.  Samalla  selvitys haastaa seki
Suomen etti muut EU-maat toimimaan
uskonnonvapauden puolesta niin sisi-, ulko-

kuin kehityspolititkassakin.

Opas kehottaa valtioita ottamaan huomioon
uskontojen vilisen toiminnan yhteiskunnan eri
tasoilla seki kiyttimaiin hyviksi uskontodialogin

kautta saatua tietoa ja kokemusta.

Toivomme, etti timi ainutlaatuinen selvitys voisi
innoittaa ja velvoittaa meitd kaikkia toimimaan
uskonnonvapauden puolesta kaikin rakentavin

tavoin.

Uskontojen yhteistyd Suomessa — USKOT-

foorumi ry:n hallitus

www.uskot-resa.fi




